《立法学》课程教学大纲

一、课程基本信息

课程代码：16019802
课程名称：立法学
英文名称：Science of Legislation
课程类别：专业课
学    时：32

学　　分：2

适用对象: 法学专业本科生

考核方式：考查

先修课程：法理学；宪法学
二、课程简介

    本课程主要包括立法的概念系统、制度原理与操作技术，具体涉及三大板块内容：立法基本概念部分，涉及立法与立法学概念、立法的本质原则与功能、以及立法演变规律等；立法程序制度部分，涉及立法的主体与权限结构、立法程序与立法体系以及立法监督制度等；立法技术操作部分，涉及立法语言、法的格式特征、立法准备与立法后的法律完善等。
    This course emphases on concepts system, institutional norms and operative technology of legislation. Specifically, it concerns three parts of content. First, there are basic concepts including legislation, science of legislation, legislative substance, principles, function and history, and so on. Secondly, there are some procedure systems including legislative power structure, procedure and supervision, and so on. The third, there is a legislative technological operation system concerned with legislative language and pattern, legislative preparation and perfection, and so forth.
三、课程性质与教学目的
本课程是法学应用类课程，可归属于部门法学学科。

本课程坚持新时代习近平法治思想指引，主要立足立法原理与立法技术的视角，帮助学生熟悉了解立法学基本概念与原理，系统掌握我国立法制度及其运行状况；同时帮助学生初步形成地方立法技术应用能力，牢固树立中国特色社会主义法治理念。

四、教学内容及要求 

绪论

目的与要求

掌握立法学概念及其学科属性；

熟悉本课程的基本内容框架；

了解研习立法学的主要方法；
坚持中国特色社会主义法治理念。

（二）教学内容

  1．基本范畴：立法；立法学
  2．立法学的实践性与理论体系
  3．立法学的主要研究方法
（三）思考与实践
      1、何谓“立法”？
      2、立法与习近平法治思想（11条）。
（四）教学方法与手段

      1、课前测试与讲课相结合。
2、检索立法学资料网站。
第一章 立法的本质、原则和功能
（一）目的与要求

1．掌握立法的特征；

2．熟悉立法三原则与双重功能；
3. 了解立法本质与中国特色社会主义法治理念的关系。
（二）教学内容

 第一节 立法的本质
  1．政治属性
  2．社会属性

  3. 客观基础 

     第二节 立法的原则
立法法治
民主立法
科学立法
第三节 立法的功能
1．规范功能
2．社会功能
3. 立法的局限性
（三）思考与实践
      1. 立法的社会属性
      2. 我国立法中的全过程人民民主实践
      3.习近平法治思想中的立法观点
（四）教学方法与手段

      1. 讲课与课后测试相结合

      2. 关于立法局限性的课堂讨论
第二章 立法的历史类型与演变规律
目的与要求

准确掌握和熟悉立法的历史发展演变规律；

全面了解我国立法发展创新的多重路径。

（二）教学内容

 第一节 立法的历史类型
  1．立法产生的原因与规律
  2．古代社会立法

  3. 近代社会立法
  4. 现代社会立法                       

  第二节 我国立法的历史演变
1．我国古代立法回顾
  2．清末民初的近代中国立法转型                        

      3．立法法与当地中国立法制度的演变  

第三节 立法本土化、域外移植与发展创新
立法传统与继承
2. 立法的域外经验与移植
3. 立法的发展创新（粤港澳大湾区立法）
（三）思考与实践
      1．我国立法制度与地方立法实践      

2. 粤港澳大湾区的法律协作与规则对接
（四）教学方法与手段

      1. 讲课与课后测试相结合

      2. 关于单一制下的粤港澳大湾区立法合作讨论
第三章 立法的主体体系与程序制度
目的与要求

1. 掌握不同国家的立法体制类型；

2. 熟悉和了解普通立法程序与特别立法程序。

（二）教学内容

 第一节 立法主体
  1．立法主体概述
  2．代议机关
  3．国家元首、行政机关与司法机关                         

     第二节 立法体制
1．立法体制概述
  2．专属立法与授权立法
  3. 中央立法与地方立法

  4. 我国现行的立法体制及其完善                          

 第三节 立法程序
1．立法程序概述
  2．普通立法程序                          

  3．特别立法程序
（三）思考与实践
      1.我国现行立法体制的制度发展空间。
      2.广东地方立法成就（社会调研课题）。
（四）教学方法与手段

      1. 讲课与课后测试相结合

      2. 对当地立法状况进行社会调研。
第四章 立法解释与监督
(一) 目的与要求

1. 掌握法律效力位阶制度；

2. 熟悉我国的立法解释体制；

3. 了解立法监督实现的不同形式；

（二）教学内容

  第一节 法的效力等级
  1．法的效力等级概念
  2．我国的效力等级体系及其完善                        

      第二节 立法解释
  1. 立法解释概述
2．立法解释的方法体系                           

  3．我国现行的立法解释制度
第三节 立法监督
1. 立法监督概述
2．我国立法的批准、备案和审查                           

      3．我国立法的改变、撤销和裁决
（三）思考与实践
      1. 立法解释的性质定位
 2. 广东地方立法监督实践（社会调研）。
（四）教学方法与手段

1. 讲课与课后测试相结合

      2. 我国地方人大规范性文件备案审查问题讨论
第五章 立法的语言与逻辑
(一) 目的与要求

1. 掌握熟悉立法语言的技术规范要求；

2. 全面了解立法逻辑的技术规范要求。

（二）教学内容

 第一节 立法语言
  1．立法语言的概念
  2．立法语言的词汇、语法和修辞                          

  3．立法语言的失范与规范
     第二节 立法逻辑

      1. 立法逻辑的概念
2. 立法逻辑的形式与实质                        

      3．立法逻辑的失范与规范
（三）思考与实践
      1.立法语言的失范表现。

      2.立法逻辑的失范表现。
（四）教学方法与手段

      1. 我国立法文本样本的立法语言与逻辑问题检视。
第六章 立法准备
(一) 目的与要求

1. 掌握和掌握立法规划与立法计划的关系；

2. 系统了解我国立法准备阶段的实践创新与发展趋势。

（二）教学内容

 第一节 立法预测、规划与决策
  1．立法预测
  2．立法规划                           

  3．立法决策
     第二节  法律的立项与法案起草
      1. 法律的立项的内涵
      2. 法律的立项论证
      3. 法案的起草
          第三节 我国立法准备技术的完善
          1. 我国立法准备的现状及问题
          2. 我国立法准备的创新实践与制度完善
（三）思考与实践
     1．立法前评估与论证
     2．立项论证程序的完善
（四）教学方法与手段

1. 讲课与课后测试相结合

2．创造条件组织一次模拟立项论证
第七章 法案制作
(一) 目的与要求

1. 掌握了解法案文本的形式结构与内容结构；

2．根据地方立法实践熟悉法律文本制作技术。

（二）教学内容

 第一节 法律规范的内容结构
  1．法案与法律规范
  2．法律规范的规则结构                          

  3．法律规范与法律文本
     第二节 法律文本的形式结构
      1. 法律文本的形式要件
      2. 法律文本的层次结构

      3. 法律正文的形式结构
4．法律正文的构成要素
     第三节 法律的总则、分则和附则
      1. 法律的总则
      2. 法律的分则
      3. 法律的附则
（三）思考与实践
     1．对照地方立法文本识别和分析法律格式
（四）教学方法与手段

     1. 讲课与课堂讨论相结合

第八章  立法完善
目的与要求

1．全面掌握和了解立法评估技术规范要求；

2．熟悉法律修改、法律清理、法律编纂与法律汇编技术。

（二）教学内容

     第一节 立法评估
  1．立法评估的概念
  2．立法评估技术体系                           

3．我国立法评估的实践反思
第二节 法的修改、废止和补充
1. 法的修改
2. 法的废止
3. 法的补充
第三节 法的清理、汇编与编纂
1. 法的清理
2. 法的汇编
3. 法的编纂
（三）课后练习

      1．地方立法评估场景模拟
教学方法与手段

1. 讲课与课堂讨论相结合

五、各教学环节学时分配
	教学环节

教学时数


课程内容
	讲

课
	习

题

课
	讨

论

课
	实验
	其他教学环节
	小

计

	导论
	2
	
	
	
	
	2

	第一章 立法的本质、原则和功能
	3
	
	1
	
	
	4

	第二章 立法的历史类型与演变规律
	2
	1
	
	
	
	3

	第三章 立法的主体体系与程序制度
	2
	1
	1
	
	
	4

	第四章 立法解释与监督
	2
	1
	1
	
	
	4

	第五章 立法的语言与逻辑
	3
	1
	1
	
	
	5

	第六章 立法准备
	2
	
	
	
	
	2

	第七章 法案制作
	1
	1
	
	
	
	2

	第八章 立法完善
	2
	
	
	
	
	2

	机动
	2
	
	
	
	
	2

	复习考试
	
	2
	
	
	
	2

	合计
	21
	7
	4
	
	
	32


六、课程考核
（一）考核方式：分散；笔试；考查
（二）成绩构成
平时成绩占比：40%    期末考试占比：60%
（三）成绩考核标准：立法基本原理+应用实践评估
七、推荐教材和教学参考资源

    1、习近平法治思想（2020年11月中央全面依法治国工作会议讲话）
2、邓世豹.立法学：原理与技术[M].广州：中山大学出版社，2016.
    3、周旺生.立法学（第二版）[M].北京：法律出版社，2009.
4、朱力宇、张曙光.立法学（第四版）[M].北京：中国人民大学出版社，2015.
5、侯淑雯.新编立法学[M].北京：中国社会科学出版社，2010.
6、徐向华.立法学教程[M].上海：上海交通大学出版社，2011.
7、蔡定剑.中国人民代表制度[M].北京：法律出版社，2003.
8、朱景文.中国法律发展报告2010（中国立法60年——体制、机构、立法者、立法数量）[M].北京：中国人民大学出版社，2011.

9、黄震云、张燕.立法语言学研究[M].长春：长春出版社，2013.

10、周旺生.立法研究（四卷本）[M].北京：北京大学出版社.

八、其他说明      

大纲修订人：    姚小林                  修订日期：2021年12月17日

大纲审定人：    李爱荣                  审定日期：2021年12月17日
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