★★《文化政策与法规》课程教学大纲
一、课程基本信息
课程代码：16095203
课程名称：文化政策与法规
英文名称：The Study of Cultural Policies and Laws
课程类别：专业课

学    时：48

学    分：3

适用对象：文化产业管理专业学生
考核方式：考试

先修课程：文化学、文化产业学

二、课程简介
文化政策与法规是一门边缘性、交叉性学科，具有很强的综合性。在兼顾理论体系完整性的基础上，介绍文化政策的历史，讲述中国文化总政策、文化各个领域基本政策和法规的一门课程。
The study of cultural policies and laws contents the introduction of the history of cultural policy，Chinese culture general policy and the basic policies and regulations of the various fields of culture on the base of system. The study of cultural policies and laws is an interdisciplinary and intersecting and confounding subject.

三、课程性质与教学目的

通过本课程的教学，应使学生比较全面系统地掌握文化政策和法规的基本理论、基本范畴、基本知识和基本方法，认识在文化发展中文化政策与法规的重要地位、文化政策法规与环境的关系、了解中国文化总政策、文艺批评政策、文化遗产政策、具体文化产业政策等，开阔学生分析问题的思路，为进一步掌握从事文化管理工作的系统化管理打下基础，逐渐培养和提高学生的文化政策法规理论水平；引导学生运用理论分析和实证分析相结合的研究方法，从探讨转轨时期我国若干文化政策问题出发，深入实质性的文化政策法规领域，从而培养和提高学生应对政策法规问题的务实能力，强化学生对“文化自信”的理解，促使学生以理性态度和务实精神去理解在“文化自信”下的各个具体文化政策，创造有中国特色的新文化政策体系，以使学生能够较好地适应市场经济条件下政府文化发展实践的需要，更好地服务于社会主义市场经济建设。

四、教学内容及要求
导 论  

（一）目的与要求
1.了解法律与政策关系
2.认识文化政策的研究对象和任务
3.掌握文化政策的起源和性质
（二）教学内容

第一节  政策与法律
1.主要内容

（1）政策与法律概念

（2）政策与法律的关系

2.基本概念和知识点

政策与法律的概念、关系

3.问题与应用

掌握政策与法律的关系
第二节  文化政策的起源和基本性质
1.主要内容

（1）文化政策的发生和起源

（2）文化政策是国家文化意志的集中表现

（3）文化政策以国家文化战略和策略的相互作用为主要作用
（4）文化政策的直接目标和主要表现是国家文化利益与人类文化利益的统一
举例：“文化自信”与“一带一路”战略。初步引导学生认识“文化自信”政策，激发学习兴趣。

2.基本概念和知识点

  文化政策的发生、起源、性质、目标

3.问题与应用

掌握文化政策的直接目标
第三节  文化政策学研究对象和研究方法

1.主要内容

（1）研究对象
（2）研究对象基本特点

（3）文化政策学研究的学科关系

（4）文化政策学研究方法
2.基本概念和知识点

文化政策的研究对象和研究方法

3.问题与应用

掌握文化政策的研究对象和方法

（三）思考与实践
1. 文化政策与法律的关系

2. 文化政策的性质与目标

（四）教学方法与手段

教学方法：讲授法、典型案例分析法和讨论法及自学指导法相结合，教学媒体应用。本课程教学手段包括：基本教材、学习指导书、多媒体课件和电视录像，其中，基本教材作为教学的主要媒体和课程考核的基本依据，系统全面地反映了本课程的全部内容，学习指导书对课程的重点、难点进行方法性的指导以巩固和强化学生对文化产业管理专业学生的专业思想和学习积极性。
第一章  中国当代文化政策的形成与发展

（一）目的与要求
1.了解中国文化政策形成过程
2.认识有中国特色的文化政策的建设
3.掌握中国文化政策创新体系建设
（二）教学内容

第一节  中国新文化运动与中国文化政策的现代建构
1.主要内容

（1）五四运动新文化运动和中国文化政策的现代启蒙

（2）马克思主义文艺理论的输入和中国文化政策现代建构的努力

（3）新民主主义文化理论的提出和中国文化现代政策的建立

2.基本概念和知识点

中国文化现代政策的启蒙与建立

3.问题与应用

理解中国文化现代政策的启蒙与建立
第二节  中国社会主义文化政策的主体建设和波折
1.主要内容

（1）两种文化形态的政策交替和范式转换

（2）社会主义文化政策的主体性建设

（3）“文化大革命”和社会主义文化政策颠倒

2.基本概念和知识点

中国社会主义文化政策的建设过程
3.问题与应用

理解中国社会主义文化政策的建设过程
第三节  当代中国文化政策的转型和重构
1.主要内容

（1）社会主义文化政策理性精神的回归和政策范式转型

（2）社会主义文化政策主导原则的坚持

（3）有中国特色的社会主义文化政策的重构

2.基本概念和知识点

有中国特色社会主义文化政策的形成过程

3.问题与应用

理解有中国特色社会主义文化政策的形成过程
第四节  中国文化政策创新体系建设
1.主要内容

（1）中共十六大：中国文化政策的重大创新与发展

（2）中国文化创新的几个主要特征

（3）中国文化政策创新体系建设的走向

举例：梳理中国文化创新政策的脉络发展，强化学生的爱国主义情感。

2.基本概念和知识点

中国文化政策的创新

3.问题与应用

掌握中国文化政策创新的特征及其走向
（三）思考与实践
1. 有中国特色社会主义文化政策的形成过程？

2. 中国文化政策创新体系建设的特点和走向是什么？

（四）教学方法与手段

教学方法：讲授法、典型案例分析法和讨论法及自学指导法相结合，教学媒体应用。本课程教学手段包括：基本教材、学习指导书、多媒体课件和电视录像，其中，基本教材作为教学的主要媒体和课程考核的基本依据，系统全面地反映了本课程的全部内容，学习指导书对课程的重点、难点进行方法性的指导以巩固和强化学生对文化产业管理专业学生的专业思想和学习积极性。
第二章  中国社会主义文化的总政策

（一）目的与要求
1.了解二为方向、双百方针提出的背景
2.认识二为方向、双百方针的内容
3.掌握二为方向、双百方针的价值和意义
（二）教学内容

第一节  文艺为人民服务，为社会主义服务
1.主要内容

（1）当代中国的文化性质和二为方向的提出

（2）二为方向的价值取向及其意义

（3）正确认识处理文艺与政治的关系

2.基本概念和知识点

二为方向的价值取向及其意义
3.问题与应用

掌握二为方向的价值取向及其意义
第二节  百花齐放，百家争鸣
1.主要内容

（1）提出的时代背景

（2）双百方针的基本内容和精神实质

（3）双百方针执行中的若干经验和问题

2.基本概念和知识点

双百方针的基本内容和精神实质
3.问题与应用

掌握双百方针的基本内容和精神实质
第三节  二为和双百的关系和实现
1.主要内容

（1）二为和双百的关系
（2）二为和双百的实现

（3）创作自由与双百的政策认同和实现

举例：流量艺人的是是非非。通过引导学生对流量艺人的正确认识，促进学生建立正确的价值观、人生观、世界观。
2.基本概念和知识点

二为和双百的关系和实现
3.问题与应用

掌握二为和双百的关系和实现
（三）思考与实践
1. 二为方向、双百方针的内容

2. 二为方向、双百方针的价值和意义
（四）教学方法与手段

教学方法：讲授法、典型案例分析法和讨论法及自学指导法相结合，教学媒体应用。本课程教学手段包括：基本教材、学习指导书、多媒体课件和电视录像，其中，基本教材作为教学的主要媒体和课程考核的基本依据，系统全面地反映了本课程的全部内容，学习指导书对课程的重点、难点进行方法性的指导以巩固和强化学生对文化产业管理专业学生的专业思想和学习积极性。
第三章  文艺创作批评政策

（一）目的与要求
1.了解文艺创作政策发展历程
2.认识文艺创作提倡主旋律和多样化的原因
3.掌握文艺批评应该坚持的原则
（二）教学内容

第一节  弘扬主旋律，提倡多样化
1.主要内容

（1）文化精神重塑过程中的文化政策建构

（2）弘扬主旋律，提倡多样化的意义

2.基本概念和知识点

弘扬主旋律，提倡多样化的意义
3.问题与应用

掌握弘扬主旋律，提倡多样化的意义
第二节  坚持思想文化领域里的批评和斗争
1.主要内容

（1）文艺的冲突、斗争和文化政策的反应模式

（2）文艺批评的标准问题

（3）文艺批评中的艺术问题和政治问题的关系

2.基本概念和知识点

文艺批评的标准
3.问题与应用

掌握文艺批评的标准
（三）思考与实践
1. 弘扬主旋律，提倡多样化的意义

2. 文艺批评的标准是什么？
（四）教学方法与手段

教学方法：讲授法、典型案例分析法和讨论法及自学指导法相结合，教学媒体应用。本课程教学手段包括：基本教材、学习指导书、多媒体课件和电视录像，其中，基本教材作为教学的主要媒体和课程考核的基本依据，系统全面地反映了本课程的全部内容，学习指导书对课程的重点、难点进行方法性的指导以巩固和强化学生对文化产业管理专业学生的专业思想和学习积极性。
第四章  文化遗产政策

（一）目的与要求
1.了解文化遗产及其价值
2.认识物质文化遗产和非物质文化遗产的概念
3.掌握文化遗产的政策，理解《文物保护法》和《非物质文化遗产法》
（二）教学内容

第一节  文化遗产与政策的概念
1.主要内容

（1）文化遗产与价值

（2）文化遗产保护与文化资源危机

（3）文化遗产政策及其构成

2.基本概念和知识点

文化遗产与价值
3.问题与应用

掌握文化遗产与价值
第二节  古为今用，洋为中用，推陈出新
1.主要内容

（1）政策的提出

（2）政策精神和当代定位

（3）切实保护民族优秀文化遗产

举例：中国优秀的民族文化遗产，激发学生的自豪感，强化爱国主义。

2.基本概念和知识点

政策精神和当代定位
3.问题与应用

掌握政策精神和当代定位；保护民族优秀文化遗产
第三节  物质文化遗产保护：《文物保护法》
1.主要内容

（1）文物保护的历史和现状

（2）文物概述

（3）文物的所有权和文物管理

（4）文物保护单位和历史文化名城保护和管理

（5）考古调查与发掘

（6）文物经营管理和文物出入境管理

（7）馆藏法规

（8）法律责任

2.基本概念和知识点

《文物保护法》
3.问题与应用

掌握《文物保护法》
第四节 非物质文化遗产保护：《非物质文化遗产法》 

1.主要内容

（1）非物质文化遗产的概念

（2）非物质文化遗产调查制度

（3）非物质文化遗产代表性项目名录制度

（4）非物质文化遗产的传承与传播

（5）法律责任

2.基本概念和知识点

非物质文化遗产调查制度，代表性项目名录制度
3.问题与应用

掌握非物质文化遗产调查制度，代表性项目名录制度
（三）思考与实践
1. 文化遗产政策方针是什么?

2. 如何保护民族优秀文化遗产
（四）教学方法与手段

教学方法：讲授法、典型案例分析法和讨论法及自学指导法相结合，教学媒体应用。本课程教学手段包括：基本教材、学习指导书、多媒体课件和电视录像，其中，基本教材作为教学的主要媒体和课程考核的基本依据，系统全面地反映了本课程的全部内容，学习指导书对课程的重点、难点进行方法性的指导以巩固和强化学生对文化产业管理专业学生的专业思想和学习积极性。
第五章  国家文化安全政策

（一）目的与要求
1.了解国家文化安全政策提出的背景
2.认识文化全球化与国家文化安全之间的关系
3.掌握国家文化安全政策体系的构建
（二）教学内容

第一节  国家文化安全政策及其背景
1.主要内容

（1）国家文化安全政策的概念

（2）国家文化安全政策的背景

2.基本概念和知识点

国家文化安全政策的概念和背景
3.问题与应用

掌握国家文化安全政策的概念和背景
第二节  文化全球化与国家文化安全
1.主要内容

（1）经济全球化趋势下的文化全球化危机

（2）文化全球化与国家文化主权安全

（3）文化帝国主义、文化霸权主义与文化多样性安全

举例：文化多样性受到威胁。强化学生对文化帝国主义和文化霸权主义的认识，建立大是大非观念，正确应对互联网上的谣言。

2.基本概念和知识点

文化帝国主义、文化霸权主义的概念和区别
3.问题与应用

掌握文化帝国主义、文化霸权主义的概念和区别
第三节  国家文化安全政策体系构建
1.主要内容

（1）全面推进国家文化创新体系建设

（2）大力发展文化产业，提升国家文化的综合竞争力

（3）以公共的文化力量实现国家文化安全

（4）维护国家文化信息安全

（5）建立和完善国家文化安全管理制度建设

2.基本概念和知识点

国家文化安全政策体系构建
3.问题与应用

掌握国家文化安全政策体系构建
（三）思考与实践
1. 国家文化安全政策的概念是什么？

2. 国家文化安全政策体系如何构建？
（四）教学方法与手段

教学方法：讲授法、典型案例分析法和讨论法及自学指导法相结合，教学媒体应用。本课程教学手段包括：基本教材、学习指导书、多媒体课件和电视录像，其中，基本教材作为教学的主要媒体和课程考核的基本依据，系统全面地反映了本课程的全部内容，学习指导书对课程的重点、难点进行方法性的指导以巩固和强化学生对文化产业管理专业学生的专业思想和学习积极性。
第六章  公共文化服务政策与法规

（一）目的与要求
1.了解公共文化服务政策发展历程，公共文化服务体系的现状
2.认识公共文化服务、体系的概念
3.掌握公共文化服务体系建设的原则、目标、任务；

4.理解公共文化服务体系存在的问题。
（二）教学内容

第一节  公共文化服务概述
1.主要内容

（1）公共文化服务及其体系的概念

（2）公共文化服务体系政策发展过程

（3）公共文化服务体系的原则、目标

（4）公共文化服务体系的任务
2.基本概念和知识点

公共文化服务及其体系的概念、公共文化服务体系建设的原则、目标、任务

3.问题与应用

掌握公共文化服务体系建设的原则、目标、任务
第二节  公共文化服务体系的构建
1.主要内容

（1）公共文化设施的建设

（2）公共文化服务的提供

（3）公共文化服务保障措施

2.基本概念和知识点

公共文化设施的建设，公共文化服务的提供、保障
3.问题与应用

掌握公共文化服务供给主体及其定位
第三节  公共文化服务取得的进展及其问题
1.主要内容

（1）公共文化服务取得的进展

举例：公共文化服务进展的数字化列举，强化学生的自豪感。

（2）公共文化服务体系建设的问题

（3）加强公共文化服务建设

2.基本概念和知识点

公共文化服务取得的进展及其问题
3.问题与应用

掌握公共文化服务取得的进展及其问题
（三）思考与实践
1. 公共文化服务及其体系的概念。

2. 公共文化服务体系建设存在的问题。

3. 公共文化服务供给的主体及其定位。
（四）教学方法与手段

教学方法：讲授法、典型案例分析法和讨论法及自学指导法相结合，教学媒体应用。本课程教学手段包括：基本教材、学习指导书、多媒体课件和电视录像，其中，基本教材作为教学的主要媒体和课程考核的基本依据，系统全面地反映了本课程的全部内容，学习指导书对课程的重点、难点进行方法性的指导以巩固和强化学生对文化产业管理专业学生的专业思想和学习积极性。
第七章  中国文化产业政策概述

（一）目的与要求
1.了解文化产业发展的现状，掌握。理解
2.认识中国文化产业政策的特点、走向
3.掌握中国大力发展文化产业的原因；中国促进文化产业发展的政策体系构建。
（二）教学内容

第一节  我国文化产业的发展过程
1.主要内容

（1）我国文化产业的产生与发展
（2）我国文化产业发展现状
（3）大力发展文化产业的原因

2.基本概念和知识点

我国文化产业的发展过程
3.问题与应用

掌握我国文化产业的发展过程
第二节  文化产业政策的地位与作用

1.主要内容

（1）产业政策是影响产业发展的关键性因素
（2）文化产业政策在文化产业发展中的地位和作用
2.基本概念和知识点

文化产业政策在文化产业发展中的地位和作用
3.问题与应用

掌握文化产业政策在文化产业发展中的地位和作用
第三节  中国文化产业政策的特征及走向

1.主要内容

（1）中国文化产业政策的特征

（2）中国文化产业政策的走向

2.基本概念和知识点

中国文化产业政策的特征及走向
3.问题与应用

掌握中国文化产业政策的特征及走向

第四节  我国文化产业政策存在的问题及原因

1.主要内容

（1）我国文化产业政策存在的问题
（2）原因分析
2.基本概念和知识点

我国文化产业政策存在的问题及原因
3.问题与应用

掌握我国文化产业政策存在的问题及原因
第五节 中国发展文化产业的基本方针和政策

1.主要内容

（1）发展文化产业的基本目的和方针
（2）文化产业政策
2.基本概念和知识点

中国发展文化产业的基本方针和政策
3.问题与应用

掌握中国发展文化产业的基本方针和政策
（三）思考与实践

1. 我国文化产业政策存在的问题及原因是什么？
2. 中国发展文化产业的基本方针和政策是什么？

3. 中国文化产业政策的特征及走向是什么？
（四）教学方法与手段

教学方法：讲授法、典型案例分析法和讨论法及自学指导法相结合，教学媒体应用。本课程教学手段包括：基本教材、学习指导书、多媒体课件和电视录像，其中，基本教材作为教学的主要媒体和课程考核的基本依据，系统全面地反映了本课程的全部内容，学习指导书对课程的重点、难点进行方法性的指导以巩固和强化学生对文化产业管理专业学生的专业思想和学习积极性。
第八章  广播影视类政策法规

（一）目的与要求
1.了解电影产业政策发展的历程
2.认识《电影管理条例》《广播电视管理条例》
3.掌握电影审查制度
（二）教学内容

第一节  电影类政策法规
1.主要内容

（1）电影政策发展历程概述

（2）电影法调整的法律关系及适用范围
（3）主管机关和许可制度
（4）电影制片活动
（5）剧本备案与电影审查

（6）电影进出口
（7）电影发行和放映
（8）电影事业的保障
（9）法律责任
2.基本概念和知识点

电影审查制度

3.问题与应用

掌握电影审查制度

第二节  广播电视类政策法规

1.主要内容

（1）概述

（2）广播电视法规调整的法律关系、适用范围和主管机关
（3）广播电台和电视台
（4）广播电视传输覆盖网
（5）广播电视节目
（6）法律责任
2.基本概念和知识点

电视剧审查制度

3.问题与应用

掌握电视剧审查制度
（三）思考与实践
1. 如何认识电影审查制度？

2. 如何认识电视剧审查制度？
（四）教学方法与手段

教学方法：讲授法、典型案例分析法和讨论法及自学指导法相结合，教学媒体应用。本课程教学手段包括：基本教材、学习指导书、多媒体课件和电视录像，其中，基本教材作为教学的主要媒体和课程考核的基本依据，系统全面地反映了本课程的全部内容，学习指导书对课程的重点、难点进行方法性的指导以巩固和强化学生对文化产业管理专业学生的专业思想和学习积极性。
第九章  演出与娱乐市场管理类政策与法规

（一）目的与要求
1.了解演出市场与娱乐市场管理发展的历程。

2.认识《营业性演出管理条例》《娱乐场所管理条例》
3.掌握营业性演出和娱乐场所的管理制度
（二）教学内容

第一节  演出市场管理
1.主要内容

（1）概述

（2）营业性演出
（3）营业性演出经营主体的设立
（4）营业性演出规范
（5）监督管理
（6）法律责任
2.基本概念和知识点

营业性演出管理制度
3.问题与应用

掌握营业性演出管理制度
第二节  涉外文化艺术表演管理
1.主要内容

（1）在华外国人参加演出管理

（2）文化部涉外文化艺术表演及展览管理
2.基本概念和知识点

文化部涉外文化艺术表演及展览管理
3.问题与应用

掌握文化部涉外文化艺术表演及展览管理
第三节  文化娱乐市场管理政策法规

1.主要内容

（1）文化娱乐市场
（2）文化娱乐市场的发展过程
（3）文化娱乐市场法规、规章概况
（4）娱乐场所管理条例
2.基本概念和知识点

娱乐场所管理条例
3.问题与应用

掌握娱乐场所管理条例
（三）思考与实践
1. 营业性市场包括哪些方面？

2. 文化娱乐市场的内涵？
（四）教学方法与手段

教学方法：讲授法、典型案例分析法和讨论法及自学指导法相结合，教学媒体应用。本课程教学手段包括：基本教材、学习指导书、多媒体课件和电视录像，其中，基本教材作为教学的主要媒体和课程考核的基本依据，系统全面地反映了本课程的全部内容，学习指导书对课程的重点、难点进行方法性的指导以巩固和强化学生对文化产业管理专业学生的专业思想和学习积极性。
第十章  网络文化市场管理政策法规

（一）目的与要求
1.了解我国网络文化市场管理的法规建设过程
2.认识网络文化市场
3.掌握《互联网文化管理暂行规定》的相关规定
（二）教学内容

1.主要内容

（1）互联网法规概述
（2）有关互联网的几个概念
（3）许可制度、备案制度和主管机关
（4）互联网文化单位设立的条件
（5）互联网信息服务
（6）审查制度
（7）上网服务场所管理
（8）法律责任
2.基本概念和知识点

《互联网文化管理暂行规定》
3.问题与应用

掌握《互联网文化管理暂行规定》
（三）思考与实践
1. 网络文化市场的管理如何优化？

（四）教学方法与手段

教学方法：讲授法、典型案例分析法和讨论法及自学指导法相结合，教学媒体应用。本课程教学手段包括：基本教材、学习指导书、多媒体课件和电视录像，其中，基本教材作为教学的主要媒体和课程考核的基本依据，系统全面地反映了本课程的全部内容，学习指导书对课程的重点、难点进行方法性的指导以巩固和强化学生对文化产业管理专业学生的专业思想和学习积极性。
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六、课程考核

（一）考核方式：考试

（二）成绩构成
平时成绩占比：30%    期末考试占比：70%

（三）成绩考核标准
平时成绩除常规考核方式之外，加入对学生课堂参与课堂教学的表现、学生对中国文化行政的了解和理解程度等考核维度；期末考试试题中加大对现实文化行政的相关试题。 

七、推荐教材和教学参考资源
1.胡惠林：《文化政策学》（第二版），上海：上海交通大学出版社，2015

2.赵阳等：《文化产业政策与法规》，广州：中山出版社，2012

3.胡惠林等：《文化政策与治理》，上海：上海人民出版社，2015

4. 《马克思恩格斯选集》， 北京：人民出版社，2012
七、其他说明     

    大纲修订人：符晓薇                       修订日期：2020年11月

    大纲审定人：                             审定日期：
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