《城市管理法》课程教学大纲

一、课程基本信息

课程代码：16047102
课程名称：城市管理法
英文名称：Urban management law
课程类别：专业必修课
学    时：32    

学    分：2
适用对象: 城市管理、公共事业管理专业学生

考核方式：考试

先修课程：城市管理学  公共管理学     城市社会学  城市政治学
二、课程简介

《城市管理法》课程于专业领域课程（核心课程），学生经过相关基础课程学习，奠定理论基础之后，进入本课程的研习。城市管理作为典型的社会管理，无疑是国家治理体系的重要组成部分。从城市管理者的视角来看，治理国家首先要治理城市，城市形象一定程度上代表着国家形象，城市治理能力从一个侧面反映着国家治理能力。而推进城市治理体系和治理能力的现代化，很重要的一条就是以城市管理的法治化为城市治理的法治化积累经验、铺平道路。如何融城市管理于城市服务、推进城市管理定位的科学化；如何加快严格执法与文明执法的有机融合、推进城市管理执法的标准化；如何实现社会力量与城管队伍齐抓共管、推进城市管理事务的社会化，都亟需对城市管理作出立法安排，推进城市管理在理念、思路和方式上的转变，以此推进政府职能转变，加快建设法治政府和服务型政府。习近平在中共中央政治局第三十五次集体学习时强调，坚定不移走中国特色社会主义法治道路，更好推进中国特色社会主义法治体系建设。为此，将中国特色社会主义法治体系建设融入本课程，使学生更深刻地理解“三个坚持”走好中国特色社会主义法治道路，即坚持党的领导、人民当家作主、依法治国有机统一；坚持依法治国、依法执政、依法行政共同推进；坚持法治国家、法治政府、法治社会一体建设。懂得始终坚持以人民为中心，坚持法治为了人民、依靠人民、造福人民、保护人民，把体现人民利益、反映人民愿望、维护人民权益、增进人民福祉落实到法治体系建设全过程。
三、课程性质与教学目的
《城市管理法》课程的基本要求是，全面了解城市管理从理论到实践，从主体到行为，从规划、建设到运行、服务，从常态到非常态的逻辑思路。积极回应人民群众关切，保障人民群众参与管理城市，实现人民幸福安康、社会和谐稳定的现实需要。
四、教学内容及要求
第一章 导论

（一）目的与要求
通过本章学习，让学生了解什么是城市管理法？城市管理法包括哪些方面？学习城市管理法的必要性和紧迫性。习近平总书记强调：“基层历来是民主政治的发源地和实验田。民主精神的培育、民主素质的锻炼、民主实践的操作，都是在基层产生、在基层发展、在基层得到检验的。城市管理是基层民主的基础单元，基于此，学生应该达到以下目标：

1.城市管理法的内涵
2.《城市管理法》的必要性
3.《城市管理法》的紧迫性
（二）教学内容
第一节 学科介绍
（一）法学的研究对象
（二）法学特征
（三）主要分科：法学体系中的四大类分支学科
（四）法学与其他学科的关系
（五）中国历史上的法学

第二节 学科评价
（一）《城市管理法》的必要性
（二）《城市管理法》的紧迫性
（三）城市管理法的评价
第三节 书目推荐
（一）法学相关的书目推荐
（二）城市管理法相关的书目推荐
（三）思考与实践

以身边的在网约车、校外托管、物业管理、电梯安全、住房改革、轨道交通等为对象领域，查看相关领域出台法规规章，分析以立法促发展惠民生，助力经济社会改革和发展的作用及意义。
（四）教学方法与手段

课程讲授以多媒体辅助教学和课堂讨论相结合。
第二章 城市管理法基础知识
（一）目的与要求
通过本章学习，让学生了解什么是法律？什么是法律关系？什么是城市管理法律关系？城市管理中的法律纠纷有哪些？城市管理法律制裁形式有哪些？通过学习学生应该达到以下目标：

1.理解城市管理和城市管理权的内涵。
2.理解城市管理法的内涵。
3.理解城市管理法律关系。
（二）教学内容
第一节 城市管理权
（一）如何理解城市管理
（二）如何理解城市管理权
（三）如何理解城市管理规范
（四）如何理解城市管理法

第二节 城市管理法律关系
（一）法律关系
（二）城市管理法律关系
第三节 城市管理法律纠纷解决机制
（一）基本概念
（二）城市管理法律纠纷解决机制
（三）思考与实践

1.什么是法律纠纷和法律纠纷解决机制？
2.权利和权力的区别？
（四）教学方法与手段

课程讲授以多媒体辅助教学和课堂讨论相结合。
第三章 城市行政组织法
（一）目的与要求
通过本章学习，让学生了解什么是行政组织法？行政组织法的内容有哪些？什么是城市行政组织法？城市行政组织法的内容有哪些？城市行政机关之间的关系？城市治理乃是运用政治、经济、社会和行政多种手段管理一个城市的公共事务，解决公共问题，提供公共服务，从而最大限度地实现公共利益和人民福祉。城市要实现现代化，城市治理必须首先实现现代化，可以说现代化城市是城市治理现代化的结果。如何实现城市治理现代化？习近平同志在全国城市工作会议上提出了以人民为中心的城市治理观，即“做好城市工作，要顺应城市工作新形势、改革发展新要求、人民群众新期待，坚持以人民为中心的发展思想，坚持人民城市为人民”。城市行政执法应以人民为中心。为此，学生应该达到以下目标：

1.了解城市行政组织法基本原则。
2.理解城市行政组织法的基本内容。
3.了解城市行政机关的基本特征和构成要件。
（二）教学内容
第一节 城市行政组织法基本原则
（一）如何理解行政组织
（二）如何理解行政组织法
（三）西方国家行政组织法律制度的特点
（四）行政组织法的基本原则
第二节 城市行政组织法的基本内容
（一）九大基本内容
（二）基本体系
（三）基本评价
第三节 城市行政机关
（一）基本概念
（二）基本组成
（三）基本职权
（四）构成条件
（五）基本特征
（六）分类体系
（七）相互关系
（三）思考与实践

1.行政机关的分类有哪些？
2.行政职权如何配置？ 
（四）教学方法与手段

课程讲授以多媒体辅助教学和课堂讨论相结合。
第四章 城乡规划法
（一）目的与要求
通过本章学习，让学生了解我国城乡规划的发展与演变，城乡规划的制定和实施，行政执法与法律责任。在城乡规划中将“人”放在中间不会失焦，城乡规划“以人为本”的基本内核和接续历史文化的信条不会改变，“城市，让生活更美好”是永恒的主题。为此，学生应该达到以下目标：

1.了解城乡规划的发展与演变。
2.理解城乡规划的制定和实施。
3.了解行政执法与法律责任
（二）教学内容
第一节 城乡规划的发展与演变
（一）何为城乡规划
（二）城乡规划分类
（三）城乡规划编制原则
（四）城乡规划法
（五）城乡规划体系
（六）城乡规划编制的内容和要求

第二节 城乡规划的制定
（一）制定原则
（二）编制主体和程序
第三节 城乡规划的实施
（一）城乡规划实施的原则
（二）城乡规划实施管理内容
第四节 城乡规划行政执法与法律责任
（一）城乡规划行政执法
（二）城乡规划法律责任
（三）违法建设的界定与查处
（三）思考与实践

1.如何认识规划？
2.如何认识城乡规划？
3.案例：选址管理（A市图书馆选址）
4.建设用地规划管理案例分析
5.违法建设查处案例分析
（四）教学方法与手段

课程讲授以多媒体辅助教学、课堂讨论和案例分析相结合。
第五章 城市房地产管理法
（一）目的与要求
通过本章学习，让学生了解城市土地管理法、城市房产管理法、城市房地产市场管理法和物业管理法律制度。为了加强对城市房地产、土地和物业的管理，维护房地产市场秩序和人民的生活秩序，让人民有获得感、安全感和幸福感。为此，学生应该达到以下目标：

1.掌握城市土地管理法。
2.掌握城市房产管理法。
3.掌握城市房地产市场管理法。
4.了解物业管理法律制度。
（二）教学内容
第一节 城市土地管理法
（一）《土地管理法》概况
（二）《土地管理法》的几个重要土地制度
第二节 城市房地产管理法
（一）城市私房管理
（二）城市公房管理
（三）城市房地产开发的规划管理
（四）城市房屋拆迁管理
第三节 城市房地产市场管理法
（一）房地产交易的管理机构及监管内容
（二）房地产交易价格管理
（三）案例分析
第四节 物业管理法律制度
（一）物业管理基础知识
（二）物业管理法律制度
（三）物业管理案例分析
（三）思考与实践

1.王江超等3人诉吉林省长春市九台区住房和城乡建设局紧急避险决定案。如何裁决？裁决依据？有何意义？
2.陆继尧诉江苏省泰兴市人民政府济川街道办事处强制拆除案。如何裁决？裁决依据？有何意义？
3.房地产经纪公司虚假宣传如何查处？分析涉案行为？如何处罚？
4.住房城乡建设部关于房地产中介行业违法违规典型案例的通报（建房函[2016]171号）分析
5.住房和城乡建设部等6部门通报7起住房租赁中介机构违法违规典型案例分析
（四）教学方法与手段

课程讲授以多媒体辅助教学、课堂讨论和案例分析相结合。
第六章 城市基础设施管理法
（一）目的与要求
通过本章学习，让学生了解城市道路交通管理法和城市市政建设管理法。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大精神，紧紧围绕统筹推进"五位一体"总体布局和协调推进"四个全面"战略布局，坚持以人民为中心的发展思想，牢牢把握交通“先行官”定位，适度超前，进一步解放思想、开拓进取，推动交通发展由追求速度规模向更加注重质量效益转变，由各种交通方式相对独立发展向更加注重一体化融合发展转变，由依靠传统要素驱动向更加注重创新驱动转变，构建安全、便捷、高效、绿色、经济的现代化综合交通体系，打造一流设施、一流技术、一流管理、一流服务，建成人民满意、保障有力、世界前列的交通强国，为全面建成社会主义现代化强国、实现中华民族伟大复兴中国梦提供坚强支撑。此外，市政建设是城市政府根据市政规划的总体部署所主办的各种公共性设施和事业的建设，如道路、排水、桥梁等，目的在于繁荣城市经济、方便市民生产生活环境，促进城市的物质文明和精神文明的发展。为此，学生应该达到以下目标：

1.掌握城市道路交通管理法。
2.掌握城市市政建设管理法。
（二）教学内容
第一节 城市道路交通管理法
（一）基本概念
（二）城市交通管理法律法规
（三）典型案例

第二节 城市市政建设管理法
（一）基本概念
（二）法律法规
（三）典型案例
（三）思考与实践

1.选取现实生活中的交通事故案例，进行定性分析。
2.吴中区朱某损坏城市绿化案例分析。
3.姑苏区某餐饮企业擅自将餐厨垃圾倾倒在生活垃圾收集设施中的案例分析。

（四）教学方法与手段

课程讲授以多媒体辅助教学、课堂讨论和案例分析相结合。
第七章 城市社会和应急管理法
（一）目的与要求
通过本章学习，让学生了解城市社会管理法和城市应急管理法。
在城市社会管理方面，党的十八大以来，在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，我国社会建设全面加强，人民生活全方位改善，社会治理社会化、法治化、智能化、专业化水平大幅提升，发展了人民安居乐业、社会安定有序的良好局面，续写了社会长期稳定奇迹。我国是世界上命案发案率最低的国家之一，是刑事犯罪率最低的国家之一，是枪爆犯罪最少的国家之一。2020年，全国刑事立案总量实现5年连降，8类主要刑事案件和查处治安案件数量实现6年连降。我们要聚焦维护政治安全、社会安定、人民安宁，坚持以群众期盼为导向，加强和创新社会治理，紧抓影响社会治理效能提升的关键环节，凝聚维护社会和谐稳定的合力，让“中国之治”成色更足，使人民获得感、幸福感、安全感更加充实、更有保障、更可持续。
在城市应急管理方面，2022年1月5日，习近平在北京考察2022年冬奥会、冬残奥会筹办备赛工作时强调，要健全统一指挥、统筹调度、有机衔接、运行畅顺、反应快速、果断处置的体制机制，完善各类工作规程和突发情况应对预案。
为此，学生应该达到以下目标：

1.掌握城市社会管理法。
2.掌握城市应急管理法。
（二）教学内容
第一节 城市社会管理法
（一）基本概念
（二）城市社会管理法律法规
第二节 城市应急管理法
（一）基本概念
（二）法律法规
（三）思考与实践

1.白银景泰“5·22”黄河石林百公里越野赛事故分析。
2.湖北赤城爆炸事故分析。
（四）教学方法与手段

课程讲授以多媒体辅助教学、课堂讨论和案例分析相结合。
五、各教学环节学时分配
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	28
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	32


六、推荐教材和教学参考资源

1、王丛虎，城市管理法，北京：中国人民大学出版社，2018。

2、《中华人民共和国城乡规划法(含建筑法)注解与配套(第三版)》中国法制出版社，国务院法制办公室，2014.9。

3、《中华人民共和国城市房地产管理法注解与配套(第3版)》中国法制出版社，国务院法制办公室，2014.9。
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