                                                                                                                                                                                                                                                《公共伦理学》课程教学大纲

一、课程基本信息

课程代码：18150083
课程名称：公共伦理学
英文名称： Ethics for Public Management
课程类别：专业课
学    时：48    

学　　分：3

适用对象:行政管理专业大三本科生、专升本大一学生
考核方式：考试

先修课程：行政管理学、政治学
二、课程简介

公共伦理学是一门交叉性、应用性的学科，是关于社会公共领域处理公共事务的道德规律的科学。《公共伦理学》是公共管理类相关专业的一门基础课程，本课程主要目的是：通过教学，使学生掌握公共伦理学的基本概念和原理，把握公共管理过程中应该遵循的基本道德原则和道德规范以及应用公共权力服务社会时应当承担的公共责任，初步形成执政为民，权为民所用，利为民所谋，情为民所系的公共服务精神，提高学生的公共伦理思维水平和分析问题解决问题的能力。
三、课程教学的基本要求
《公共伦理学》课程的基本要求是：使学生了解公共伦理学的基本理论、公共管理过程中应该遵循的基本道德原则和道德规范，以及国内外公共伦理学的新发展和新动态；能够运用公共伦理学的基本理论分析问题和解决问题；能够结合我国实际，探索基于我国国情的公共伦理制度建设。
四、教学方法与手段

教学方法包括讲授法和案例讨论等。  

教学手段包括基本教材、参考教材、多媒体课件和影像资料，其中，基本教材作为教学的主要教材和课程考核的基本依据，系统反映了本课程的主要内容，参考教材对基本教材未能涉及或详述的课程内容进行补充和拓展，以巩固和强化学生专业素养。

五、教学内容及要求 

第一章  概论
（一）目的与要求

回顾管理的含义与性质，掌握道德与伦理、管理与伦理的辩证联系，明确公共伦理学的研究对象及主要内容，了解公共伦理学的主要特点与发展过程。
（2） 教学内容

改革开放40年的实践启示我们：为中国人民谋幸福，为中华民族谋复兴，是中国共产党人的初心和使命，也是改革开放的初心和使命。我们党来自人民、扎根人民、造福人民，全心全意为人民服务是党的根本宗旨，必须以最广大人民根本利益为我们一切工作的根本出发点和落脚点，坚持把人民拥护不拥护、赞成不赞成、高兴不高兴作为制定政策的依据，顺应民心、尊重民意、关注民情、致力民生，既通过提出并贯彻正确的理论和路线方针政策带领人民前进，又从人民实践创造和发展要求中获得前进动力，让人民共享改革开放成果，激励人民更加自觉地投身改革开放和社会主义现代化建设事业。——习近平总书记《在庆祝改革开放40周年大会上的讲话》
   1.管理与伦理

（1）管理的含义和性质
（2）管理的伦理意蕴

2.公共伦理学和管理伦理学

（1）公共伦理和管理伦理的内涵

（2）伦理学、道德与公共伦理学

（3）公共伦理学的基本内容
3.公共伦理学的理论基础、与研究方法
（1）公共伦理学的理论基础
（2）公共伦理学的主要研究方法
重点与难点：公共伦理的内涵。

（三）思考与实践

1.道德与伦理的涵义。
2.什么是公共伦理，公共伦理有什么特征？
第二章 公共伦理思想的历史发展

（一）目的与要求

了解中国公共伦理思想发展，了解英、美、日、新等国的公共伦理思想，正确认识当前我国公共伦理的现状。
（二）教学内容
“培育和弘扬社会主义核心价值观必须立足中华优秀传统文化。牢固的核心价值观，都有其固有的根本。抛弃传统、丢掉根本，就等于割断了自己的精神命脉。”、 “要认真汲取中华优秀传统文化的思想精华和道德精髓，大力弘扬以爱国主义为核心的民族精神和以改革创新为核心的时代精神，深入挖掘和阐发中华优秀传统文化讲仁爱、重民本、守诚信、崇正义、尚和合、求大同的时代价值，使中华优秀传统文化成为涵养社会主义核心价值观的重要源泉。”——2014年2月24日，习近平总书记在中共中央政治局第十三次集体学习时强调
1. 中国传统公共伦理的思想与实践
（1）中国古代公共伦理的思想与实践
（2）中国近代公共伦理的启蒙
（3）新中国成立初期公共伦理思想与实践的发展
2. 国外公共伦理的思想与实践
 （1）英国公共伦理的思想与实践
 （2）美国公共伦理的思想与实践
（3）新加坡公共伦理的思想与实践
（4）日本公共伦理的思想与实践
3. 我国公共伦理的现状
 （1）改革开放以来的主要成绩
 （2）当前存在的主要问题
 重点与难点：当前中国公共伦理存在的主要问题是什么？如何认识和改进这些问题？
（三）思考与实践

1. 中国古代传统的公共伦理思想有哪些内容及特点？哪些思想是值得我们今天进一步发展的？

2.英美等国的公共伦理思想有哪些特点？
3.新加坡的公共伦理思想有哪些值得我们学习和借鉴？ 
4.当前中国公共伦理存在的主要问题是什么？如何认识和改进这些问题？
第三章 公共伦理的基本原则、层次与规范
（一）目的与要求

    理解公共伦理基本原则的内涵，掌握各原则在实践中的作用，了解公共伦理的层次，熟悉公共伦理规范的基本内容和要求。
（2） 教学内容

新的征程上，我们必须紧紧依靠人民创造历史，坚持全心全意为人民服务的根本宗旨，站稳人民立场，贯彻党的群众路线，尊重人民首创精神，践行以人民为中心的发展思想，发展全过程人民民主，维护社会公平正义，着力解决发展不平衡不充分问题和人民群众急难愁盼问题，推动人的全面发展、全体人民共同富裕取得更为明显的实质性进展！——习近平总书记《在庆祝中国共产党成立100周年大会上的讲话》  

1.公共伦理的基本原则
（1）民主原则
（2）公正原则
（3）效率原则
（4）和谐原则
2. 公共伦理的层次结构
（1）公共伦理的层次含义

（2）公共伦理的层次结构
3. 公共伦理规范
（1）公共伦理规范概述
（2）公共伦理规范的主要内容
　重点与难点：在公共管理中如何处理“效率”与“公平”的关系。
（三）思考与实践

1.什么是公正原则？在公共伦理中应如何体现公正原则？
2. 试述民主原则的内涵。
3. 结合当前实际，谈谈在公共管理中，“效率”与“公平”的关系。

4. 试述和谐的公共伦理特征？
5. 公共伦理规范的主要内容包括哪些？

第四章 公共组织伦理

（1） 目的与要求

理解公共组织伦理的内涵，了解政府组织伦理的构成与功能、非政府组织伦理面临的现实困境，正确认识政府组织伦理与非政府组织伦理建设的途径。
（2） 教学内容

要坚持司法体制改革的正确政治方向，坚持以提高司法公信力为根本尺度，坚持符合国情和遵循司法规律相结合，坚持问题导向、勇于攻坚克难，坚定信心，凝聚共识，锐意进取，破解难题，坚定不移深化司法体制改革，不断促进社会公平正义。——2015年3月24日，习近平总书记在中共中央政治局”深化司法体制改革、保证司法公正”进行第二十一次集体学习时强调。
1. 公共组织与公共组织伦理概述

（1）公共组织的含义及特征
（2）公共组织的构成要素

（3）公共组织的类型

（4）公共组织伦理

2. 政府组织伦理

（1）政府组织的含义及其职能

（2）政府组织伦理及其构成

（3）政府组织伦理的功能

（4）加强政府组织伦理建设

3. 非政府组织伦理

（1）非政府组织的内涵和特性

（2）非政府组织的职能优势

（3）非政府组织伦理面临的现实困境

（4）加强非政府组织伦理建设的途径

 重点与难点：如何加强政府组织伦理建设与非政府组织伦理建设？

（三）思考与实践

1. 公共组织主要有哪些的类型？

2. 政府组织伦理的构成及其功能是什么？

3. 如何加强政府组织伦理建设？

4. 非政府组织伦理面临哪些现实困境？

5. 如何加强非政府组织伦理建设？
第五章 公共制度伦理
（1） 目的与要求

理解制度与伦理的关系，熟悉公共制度伦理的内涵与制度安排中的基本关系问题，正确认识当前我国公共制度伦理的困境与建设。
（2） 教学内容
相比过去，新时代改革开放具有许多新的内涵和特点，其中很重要的一点就是制度建设分量更重，改革更多面对的是深层次体制机制问题，对改革顶层设计的要求更高，对改革的系统性、整体性、协同性要求更强，相应地建章立制、构建体系的任务更重。新时代谋划全面深化改革，必须以坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化为主轴，深刻把握我国发展要求和时代潮流，把制度建设和治理能力建设摆到更加突出的位置，继续深化各领域各方面体制机制改革，推动各方面制度更加成熟更加定型，推进国家治理体系和治理能力现代化。——2019年10月，习近平关于《中共中央关于坚持和完善中国特色社会主义制度 推进国家治理体系和治理能力现代化若干重大问题的决定》的说明

 1.制度安排的伦理分析 

     （1）社会制度
（2）制度伦理
2. 制度安排的伦理评价

 （1）制度安排的伦理标准

     （2）制度安排中的基本关系问题

3. 公共制度伦理困境与建设
 （1）公共制度伦理的困境
 （2）当前我国的制度伦理建设
 重点与难点：制度伦理的困境及如何加强制度伦理建设？
（三）思考与实践
1.制度有哪些功能？

2. 制度和伦理间的关系是什么？
3. 制度伦理存在哪些困境？
 4.结合我国现实谈谈如何加强制度伦理建设？ 
第六章 公共权力伦理
（一）目的与要求

     理解公共权力的含义和特征，熟悉公共权力伦理的价值内容、权力腐败的原因与危害，明确树立正确的权力观。
（二）教学内容

要加强对权力运行的制约和监督，把权力关进制度的笼子里，形成不敢腐的惩戒机制、不能腐的防范机制、不易腐的保障机制。——2013年1月22日，习近平总书记在十八届中央纪委第二次全会上的讲话 
1. 公共权力

（1）公共权力的含义与特征
（2）权力关系与权力分化
（3）公共权力价值关系

    2. 权力滥用

（1）权力滥用及其表现形式

（2）权力滥用的伦理分析

3. 公共权力异化与权力腐败
（1）权力腐败的定义和特征

（2）权力腐败的原因和危害
（3）中国反腐败的历史成就

     (4) 中国反腐败的制度优势与未来走向

       重点与难点：权力腐败的原因

（三）思考与实践

1.什么是公共权力？公共权力为什么会产生分化？分化的表现是什么？

2.怎样才能树立正确的权力价值观？

3.权力腐败的原因是什么？权力腐败会产生什么危害？
4.讨论：怎样才能有效地治理腐败？

第七章 公共管理者的素质
（一）目的与要求

    了解公共管理者的特殊角色，熟悉公共管理者素质的基本内容，掌握公共管理者道德素质的基本内容以及公共管理者道德素质的提升机制。
（二）教学内容
领导干部特别是高级干部必须加强自律、慎独慎微，经常对照党章检查自己的言行，加强党性修养，陶冶道德情操，永葆共产党人政治本色。对领导干部特别是高级干部来说，加强自律关键是在私底下、无人时、细微处能否做到慎独慎微，始终心存敬畏、手握戒尺，增强政治定力、纪律定力、道德定力、抵腐定力，始终不放纵、不越轨、不逾矩。——2017年2月13日，习近平在省部级主要领导干部学习贯彻党的十八届六中全会精神专题研讨班上的重要讲话

 1. 公共管理者的角色
（1）社会角色
（2）作为公共管理者的特殊角色
2. 公共管理者素质概述
 （1）公共管理者素质的涵义
 （2）公共管理者素质的基本内容
重点与难点：公共管理者道德素质的内容与提升机制。

（三）思考与实践

1.公共管理者与一般管理者所扮演的角色有何不同？

2. 试说明公共管理者的道德素质的基本要求与特殊意义。

3. 试述公共管理者道德素质的提升机制。

第八章 公共行为伦理选择
（一）目的与要求

了解和掌握公共行为选择的伦理动因与模式，了解和掌握评价公共行为选择的标准和方法，学会如何在公共行为的伦理冲突中做出正确的选择。
（二）教学内容
关键时刻冲得上去、危难关头豁得出来，才是真正的共产党人。在统筹推进疫情防控和经济社会发展工作中，各级干部特别是领导干部必须增强必胜之心，拿出战胜一切敌人而不被任何敌人所屈服的大无畏革命气魄，勇当先锋，敢打头阵，用行动展现共产党人政治本色；必须增强责任之心，把初心落在行动上、把使命担在肩膀上，在其位谋其政，在其职尽其责，主动担当、积极作为；必须增强仁爱之心，当好人民群众贴心人，及时解决群众所急所忧所思所盼；必须增强谨慎之心，对风险因素要有底线思维，对解决问题要一抓到底，一时一刻不放松，一丝一毫不马虎，直至取得最后胜利。——2020年2月23日，习近平在统筹推进新冠肺炎疫情防控和经济社会发展工作部署会议上的讲话

1.公共行为选择的伦理动因与模式
（1）公共行为的伦理选择及其必然性
（2）公共行为选择的伦理动因
（3）公共行为选择的伦理模式
2. 公共行为选择的伦理评价
（1）公共行为选择的伦理评价及其作用
（2）评价公共行为选择的标准与根据
（3）公共行为选择评价的方式
3.伦理冲突中的行为选择
（1）伦理冲突及其实质
（2）伦理冲突中的行为选择
重点与难点：伦理冲突中的行为选择。
（三）思考与实践

1.影响公共行为主体进行公共行为选择的伦理动因有哪些？

2.公共行为选择的伦理模式有哪些？

3.如何正确把握评价公共行为选择的善恶标准？评价公共行为选择善恶的基本根据是什么？

4.怎样正确理解公共行为选择中目的与手段的关系？

5.伦理冲突中的行为选择应坚持哪些原则？ 
第九章 公共伦理建设
 （一）目的与要求

要求学生掌握公共伦理建设的理论方法和实践路径。

（二）教学内容
    一体推进不敢腐、不能腐、不想腐，不仅是反腐败斗争的基本方针，也是新时代全面从严治党的重要方略。——2020年1月13日，习近平在十九届中央纪委四次全会上的讲话
    1.公共伦理建设的时代背景

     （1）社会主义市场经济体制改革

     （2）西方新公共管理运动

     （3）社会主义精神文明建设

     （4）后现代社会转型 

 2.公共伦理建设的理论方法 

 （1）公共伦理建设的外部控制方法

 （2）公共伦理建设的内部控制方法

    3.国家廉政体系建设

     （1）国家廉政体系的构建

     （2）实践DISC廉洁发展模式 

4.公共服务伦理规范法制建设

 （1）公共服务伦理规范建设的意义

 （2）公共服务伦理规范的内涵

 （3）公共服务伦理规范建设的路径

       重点与难点：公共服务伦理建设的法制化实践路径。

 （三）思考与实践

    理论思考：公共伦理建设都有什么样的理论方法？应当如何推进公共服务伦理规范法制建设？
六、各教学环节学时分配

	教学环节

教学时数


课程内容
	讲

课
	习

题

课
	讨

论

课
	实验
	其他教学环节
	小

计

	第一章
	6
	
	
	
	
	6

	第二章
	4
	
	
	
	
	4

	第三章
	4
	
	
	
	
	4

	第四章
	6
	
	
	
	
	6

	第五章
	6
	
	
	
	
	6

	第六章
	6
	
	
	
	
	6

	第七章
	4
	
	
	
	
	4

	第八章
	6
	
	
	
	
	6

	第九章
	4
	
	2
	
	
	6

	合计
	46
	
	2
	
	
	48


七、推荐教材和教学参考资源

1．高力.《公共伦理学》（第四版），北京：高等教育出版社 ，2018。
2．冯益谦.《公共伦理学》（第2版）.广州：华南理工大学出版社，2012 。
3．[美]特里.L.库珀.《行政伦理学：实现行政责任的途径》，张秀琴译，北京：中国人民大学出版社，2001。 
4.万俊人:《现代公共管理伦理导论》，北京：人民出版社2005年版。
5.张康之.《公共管理伦理学》 （第2版） ，北京：中国人民大学出版社，2009。
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