《公债经济学》课程教学大纲
一、课程基本信息
课程代码：16061402
课程名称：公债经济学
英文名称：Economics of public debts 
课程类别：专业课   
学    时：32 
学　　分：2
适用对象: 财税类专业学生 
考核方式：考试
先修课程：财政学、宏观经济学
二、课程简介
公债活动是一个横跨财政学、金融学、投资学等多学科的交叉领域，在现代社会经济中具有举足轻重的地位，发挥着不可或缺的功能和作用。本课程试图对日益繁杂的公债问题从不同角度、不同层次以及不同方面进行了系统性阐述和全景式勾勒，重点讲授具有鲜明时代特征与中国特色的公债问题，希望能为财经专业本科高年级学生思考公债相关经济问题提供重要的理论基础和分析平台。本课程包括三个组成部分，第一部分介绍公债活动相关的经济学原理与理论；第二部分分析考察世界各国公债活动与公债问题；第三部分介绍中外公债管理政策。
三、课程性质与教学目的
本课程是财经类本科专业课程中的选修课。在知识目标上，通过学习本课程，使学生较为系统地掌握公债经济学的基础知识、基础理论与应用分析框架。具体包括公债经济学的相关基本概念、术语，中外公债历史与理论的发展演变、公债的经济效应分析、公债发行、投资以及偿还等管理实践问题，并注重与财政学、宏观经济学、地方财政学、财政管理、投资学等课程的融会贯通。
技能目标上，本课程注重开展启发式、互动式与案例法教学，综合利用线上线下各类教学资源手段，通过丰富多元的学习任务与考评环节设计，增加学生在教学互动、文献阅读、数据分析、案例研究以及汇报展示方面的学习时间比重；培养学生对各类公债理论、政策及管理问题的专业兴趣，同时进一步提升学生主动思考、动手研究、合作学习与知识转化的能力。
价值观目标上，将思政元素融入公债经济学教学资源，引导学生加深对马克思主义公债思想的认识，了解我国近现代公债萌芽面临的历史环境与国情背景，理解建国后公债如何服务于中国各阶段发展战略目标，在中国特色社会主义市场经济、民主政治、和谐社会、绿色生态与国家安全方面发挥何种重要作用，以及如何进一步深化公债管理改革，以匹配新时期国家现代化治理与高质量发展的要求。在总结自身制度变迁与世界各国公债实践经验教训的基础上，形成对公债治理的中国模式与中国经验的基础认识，为今后更有效运用专业知识、深化专业学习、指导专业实践奠定良好基础。
四、教学内容及要求 
[bookmark: _Hlk491526821]第一章  公债经济学导论
（1） [bookmark: _Hlk491510709][bookmark: _Hlk491510674]目的与要求
1． [bookmark: _Hlk491510744]建立对古今中外各国公债演变发展的感性认识和初步了解。
2． [bookmark: _Hlk491419873]重点掌握公债的多重内涵、内在本质及其“三性”特征。
3． 掌握公债结构的划分标准、不同类别及其主要含义。 
（2） [bookmark: _Hlk491510870]教学内容
  第一节 公债的历史演进
1. [bookmark: _Hlk60056755][bookmark: _Hlk491510961]主要内容：（1）中国的公债起源与发展；（2）国外的公债演变：以战争公债为例。 
2. 基本概念和知识点：公债是战争筹款的重要机制；影响公债起源发展的经济条件；近现代中外公债发展的不同驱动力。
3. 问题与应用：思考公债在国内外发展演变的历史条件及其异同；了解新中国成立以来公债活动的标志性事件及其积极历史作用（如人民胜利折实公债对新中国政权稳固的重要意义）。
第二节 现实中的公债问题
1. 主要内容：（1）改革开放至今中国公债活动概览；（2）二战以来世界范围内的公债活动。 
2. 基本概念和知识点：现实世界公债活动具有全球性与普遍性。
3. 问题与应用：思考全球性公债问题在发达国家与发展中国家的不同表现与影响。
第三节 公债概述：概念、特征、分类及其功能
1. 主要内容：（1）公债的概念界定及其本质之争；（2）公债的“三性”特征；（3）公债的基本分类；（4）公债的基本功能。
2. 基本概念和知识点：公债的概念、特征、分类及其功能。
3. 问题与应用：思考公债的公共信用本质。比较公债与税收的“三性”特征异同。对国家重大发展规划纲要及近期政府报告中有关公债的表述进行分析，引导学生总结出在中国特色社会主义制度背景下，公债如何发挥优化资源配置、调节收入分配、促进宏观经济稳定与发展、维护国家社会长治久安的制度功能，服务于国家发展战略的中长期与近期目标。
     第四节 公债经济学内容体系
1． 主要内容：（1）公债经济学研究的核心命题；（2）关注和重视公债问题的理由；（3）本课程主要框架结构。
2． 基本概念和知识点：公债经济学的研究对象、公债问题的利益相关者。
3． 问题与应用：理解公债活动与问题的重要性，学习对公债实践成功与失败的影响及原因进行初步归纳。

（3） [bookmark: _Hlk491526293]思考与实践
1. 如何理解公债的概念、本质与特征？
2. 什么叫公债结构？
3. 理论联系实际，请您谈谈我们为什么关注和学习公债经济学？
4. 公债问题的重要性如何？请结合史实与时政，谈谈您的想法和看
法。
（4） 教学方法与手段
本章内容主要采用多媒体教学为主，课堂提问、课堂练习、讨论等方法为辅的教学方法，启发、鼓励学生的独立自考能力，通过案例分析、习题讲解等加强学生的记忆和理解。

第二章  中外公债理论学说的发展及其演变
（1） [bookmark: _Hlk491526863]目的与要求
1. 掌握西方公债理论学说的不同流派及其基本内涵。
2. 了解中国不同历史阶段的公债理论学说及其主要观点。
[bookmark: _Hlk2673741]3. 理解不同公债理论学说的主要差异及其分歧的根源，强调各理论
学说产生发展的时代根源与国情背景。
（2） [bookmark: _Hlk491526932]教学内容
第一节 西方公债理论的产生和发展
1. [bookmark: _Hlk491525828]主要内容：（1）亚当斯密的公债理论；（2）大卫李嘉图的公债理论；（3）约翰穆勒的公债理论；（4）卡尔迪策尔的公债理论；（5）凯恩斯学派的公债理论；（6）詹姆斯布坎南的公债理论；（7）马克思的公债思想及其主要观点。
2. 基本概念和知识点：古典公债理论学说；李嘉图等价定理；国家经费生产性学说；公债负担论；马克思的公债“三性”观（剥削性、欺骗性和掠夺性）。
3. 问题与应用：掌握西方公债理论学说的不同流派及其基本内涵；分析马克思公债思想区别于其他西方公债理论学说的特点。
第二节 中国公债思想的产生和发展
1. 主要内容：（1）马建忠的公债思想；（2）梁启超的公债思想；（3）马寅初的公债思想；（4）陈云的公债思想。
2. 基本概念和知识点：军需公债；实业公债；洋债有伤国体论。
3. 问题与应用：结合各历史人物生平事迹，分析中国不同历史阶段的公债理论学说及其主要观点产生的国情土壤，传达代表性公债思想中蕴含的挽救民族危亡、致力国家复兴的思想传承与情怀共鸣。
第三节 不同公债理论学说分歧背后的根源辨析
1. 主要内容：（1）不同公债理论学说的主要分歧；（2）理论分析背后的原因探析。
2. 基本概念和知识点：公债善恶论；公债理论假设。
3. 问题与应用：理解不同公债理论学说的主要差异及其分歧的时代根源，突出建立新时期中国特色社会主义公债理论体系，指导现实公债治理实践的重要意义。
（3） [bookmark: _Hlk491528127]思考与实践
1.简要回顾和评述西方不同公债理论学说的主要公债观点。
2.试分析和评述梁启超的公债思想。
3.讨论不同公债理论学说的主要差异及其差异背后的主要原因。
[bookmark: _Hlk491528218]     （四）教学方法与手段
本章内容主要采用多媒体教学为主，课堂提问、课堂练习、讨论等方法为辅的教学方法，启发、鼓励学生的独立自考能力，通过案例分析、习题讲解等加强学生的记忆和理解。

第三章  等价定理、资产效应与公债幻觉
（1） [bookmark: _Hlk491528349]  目的与要求
1. [bookmark: _Hlk2674376]掌握巴罗-李嘉图税收与公债等价定理、主要内涵及其背后的理论
假设；
2. 了解公债资产效应的基本内涵及其主要学说观点；
3. 重点理解和掌握公债幻觉的正确表述、产生原因及其实际影响(尤
其是债务财政问题)。
（二）教学内容
第一节 巴罗-李嘉图税收与公债等价定理
1. 主要内容：（1）李嘉图税收与公债等价定理的思想起源；（2）李嘉图税收与公债等价定理的前提假设与理论化表述；（3）李嘉图等价定理的政策含义；（4）巴罗对李嘉图等价定理的丰富和发展；（5）莫迪里阿尼、托宾和曼昆：对李嘉图等价定理的批评和质疑。
2. 基本概念和知识点：李嘉图等价定理；具有利他主义的遗产行为动机；巴罗-李嘉图等价定理。 
3. [bookmark: _Hlk2674689]问题与应用：掌握巴罗-李嘉图税收与公债等价定理、主要内涵及其背后的理论假设。
第二节 公债资产效应理论
1. 主要内容：（1）公债资产效应：概念的提出及其理论解释；（2）公债资产效应对总需求的影响。
2. 基本概念和知识点：公债资产效应；勒纳效应；庇古效应；卡尔多效应。
3. [bookmark: _Hlk491528610]问题与应用：总结公债资产效应理论的基本观点及其背后的理论假设。
第三节 公债幻觉与债务财政
1. 主要内容：（1）公债幻觉：概念及其解释；（2）公债幻觉的数学化表述及其产生原因探析；（3）公债幻觉与债务创造；（4）公债幻觉下的债务财政问题。
2. 基本概念与知识点：公债幻觉；财政幻觉；货币幻觉；债务财政。
3. 问题与应用：重点理解和掌握公债幻觉的正确表述、产生原因及其实际影响。
（三）思考与实践
1.	什么是巴罗-李嘉图税收与公债等价定理？结合实践，试谈谈巴罗-李嘉图税收与公债等价定理在中国成立的可能性。
2.  在解释公债幻觉与公债资产效应概念的基础上，试分析两者之间的不同与关联？
3.	运用理论分析工具或实际案例，印证公债幻觉与债务财政之间的理论假说。
4. 就2020年初我国财政部与央行所属研究机构之间关于“财政赤字
债务（货币）化”的争论，运用所学理论，分析双方观点的合理
性与局限性，你更认同哪方观点？
5.运用本章所学相关理论，分析在中国现阶段国情背景下，政府是否可以利用公债手段服务于“双循环”战略与需求侧改革，其必要性和可行性如何？谈谈你的看法。
（四）教学方法与手段
本章内容主要采用多媒体教学为主，课堂提问、课堂练习、分组辩论等方法为辅的教学方法，启发、鼓励学生的独立自考能力，通过案例分析、习题讲解等加强学生的记忆和理解。

第四章  公债挤出效应分析
（1） [bookmark: _Hlk491529417] 目的与要求
1．运用IS-LM模型分析公债的挤出效应并理解其经济学含义；
2. 运用AD-AS模型分析公债的挤出效应并理解其经济学含义；
3. 掌握影响公债挤出效应大小的因素，引导学生思考西方经济学理
论重视研究公债挤出效应的制度性原因，分析该理论应用于中国实
际情况分析的意义与局限性。
（二） 教学内容
     第一节 公债挤出效应的理论分析
1. [bookmark: _Hlk491530012][bookmark: _Hlk2675042]主要内容：（1）IS-LM模型与公债挤出效应；（2）AS-AD模型与公债挤出效应；（3）分析公债挤出效应的其他模型。
2. 基本概念和知识点：公债挤出效应；IS-LM模型；AS-AD模型；流动性陷阱；债券挤出效应；筹资挤出效应。
3. 问题与应用：运用IS-LM模型与AD-AS模型分析公债的挤出效应并理解其经济学含义。
         第二节 中国公债挤出效应分析
1. 主要内容：（1）公债挤出效应的不同类别分析；（2）中国公债挤出效应的探讨及其争论。
2. 基本概念和知识点：零挤出效应；部分挤出效应；挤入效应。
3. 问题与应用：掌握影响公债挤出效应大小的因素并了解中国的公债挤出效应情况。
（三）思考与实践
1.	运用公债挤出效应理论，讨论近几年我国公债挤出效应的大小。
2.	有一种公债“挤进”私人投资的说法，认为公债具有外部效应，有利于私人投资，因而对私人投资有挤入作用，而不是挤出效应。你认为在中国的国情背景下，挤出效应与挤入效应哪一种发生的可能性更高？简要分析原因并举例说明。
（四）教学方法与手段
[bookmark: _Hlk491529953]本章内容主要采用多媒体教学为主，课堂提问、课堂练习、讨论等方法为辅的教学方法，启发、鼓励学生的独立自考能力，通过案例分析、习题讲解等加强学生的记忆和理解。

[bookmark: _Hlk491590647]第五章  公债负担、公债风险与公债危机
（1） [bookmark: _Hlk491590693]目的与要求
[bookmark: _Hlk491590359]1．掌握公债负担的概念、类型及其适度性理论；
[bookmark: _Hlk491590369]2. 了解和掌握公债风险的科学内涵及其公债风险矩阵相关理论知识；
3. 理解公债危机的理论界定、认定标准及其与公债风险之间的联系
与差异。 
4. 了解世界各国爆发公债危机引发的深重后果与背后的政治、经济与社会根源，引导学生编写国别案例。
（2） [bookmark: _Hlk491590765]教学内容
第一节 公债负担及其限度理论
1. [bookmark: _Hlk491590993]主要内容：（1）公债负担：概念与类型；（2）公债负担限度的理论解释；（3）公债负担规模的影响因素及其衡量指标。
2. 基本概念和知识点：公债负担；公债适度规模；公债代际负担。
3. 问题与应用：掌握公债负担的概念、类型及其适度性理论。
第二节 公债风险的理论分析与实践考察 
1. 主要内容：（1）公债风险：概念与类型；（2）公债风险矩阵与公债风险管理；（3）中国公债风险的有无与大小问题。
2. 基本概念和知识点：公债风险；直接公债风险；或有公债风险；显性公债风险；隐性公债风险；公债违约风险；公债再融资风险；公债流动性风险；公债市场风险；公债风险矩阵。
3. 问题与应用：了解和掌握公债风险的科学内涵及其公债风险矩阵相关理论知识。
[bookmark: _Hlk2676858]第三节 公债危机与公债风险：从理论到现实
1. 主要内容：（1）公债危机的界定及其存在区域；（2）公债危机与公债风险的简要比较：联系与差异；（3）中国是否存在公债危机？
2. 基本概念和知识点：公债危机。
3. 问题与应用：理解公债危机的理论界定、认定标准及其与公债风险之间的联系与差异。
（3） 思考与实践
1. 如何理解公债负担？从理论和实践双重角度探讨公债负担的限
度性。
2.	什么是内债负担和外债负担？两者之间有何差异？
3.  公债风险和不确定性是一回事吗？在全面理解公债风险概念的
基础上，试探讨公债风险的结构与类别。
4. 什么是公债危机？试剖析公债危机与公债风险两者之间的联系
与差异。
5. 在您看来，目前中国存在公债风险还是公债危机？在结合实践的基础上，请阐明理由。
6. 请选择一个曾爆发过债务危机的国家作为案例，结合具体数据资料，分析说明其危机爆发的后果及原因。
[bookmark: _Hlk491591250]     （四）教学方法与手段
本章内容主要采用多媒体教学为主，课堂提问、课堂练习、讨论等方法为辅的教学方法，启发、鼓励学生的独立自考能力，通过案例分析、习题讲解等加强学生的记忆和理解。

第六章 公债市场投资分析
[bookmark: _Hlk491591311]     （一）目的与要求
[bookmark: _Hlk491591074][bookmark: _Hlk2676884]1.了解作为投资品的公债的基本性质、投资特性以及主要类型，并理解公债在投资组合中的重要地位；
2.深刻理解我国公债市场的作用、功能及其分布，掌握公债收益率相关理论知识，理解健全完善公债市场对促进国民经济“双循环”与高质量发展的重要意义；
3.了解公债投资面临的可能风险以及防范措施，理解消极型和积极型两种不同类型的公债投资策略，提示学生加强对债券投资风险的防范，树立正确的消费与投资观念。
[bookmark: _Hlk491591435]（二）教学内容
第一节 作为投资品的公债分析
1. [bookmark: _Hlk491591118]主要内容：（1）公债的主要参数、基本性质与投资特性；（2）公债定价的影响因素与基本原理；（3）公债债券的主要类型及其异同比较。
2. 基本概念和知识点：风险厌恶者或风险规避者；金边债券；债券面值；净价交易；票面利率；债券期限；剩余期限；应计利息；预期收益率；持有期收益率；
3. 问题与应用：了解作为投资品的公债的基本性质、投资特性以及主要类型，并理解公债在投资组合中的重要地位。
第二节 公债市场的一般性分析
1. 主要内容：（1）中国公债市场的兴起与发展；（2）中国公债市场的分布与功能。
2. 基本概念和知识点：平价发行；折价发行；溢价发行；记账式公债、凭证式公债；无记名公债；储蓄公债。
3. 问题与应用：深刻理解我国公债市场的作用、功能及其分布，理解健全完善公债市场对促进国民经济“双循环”与高质量发展的重要意义；
第三节 公债投资的风险防范与投资策略
1. 主要内容：（1）公债投资的风险及其防范；（2）两种不同类型的公债投资策略：消极型与积极型。
2. 基本概念和知识点：信用风险、利率风险、购买力风险、消极型投资、积极型投资。
3. 问题与应用：了解公债投资面临的可能风险以及防范措施，理解消极型和积极型两种不同类型的公债投资策略。
（三）思考与实践
1. 作为投资品的公债都包括那些基本参数或主要因素？试解释其基本含义。
2. 试与其他投资类型相比较，解释公债投资的基本性质。
3. 在我国公债市场上，公债债券都有哪些不同品种？试分析其异同。
4. 简要分析公债市场的功能作用。
5. 公债投资也存在风险吗？试结合国内外公债市场实践进行简要分析。
6. 如何识别消极型投资策略和积极型投资策略？结合自身情况进行讨论。
[bookmark: _Hlk491592131]（四）教学方法与手段
本章内容主要采用多媒体教学为主，课堂提问、课堂练习、讨论等方法为辅的教学方法，启发、鼓励学生的独立自考能力，通过案例分析、习题讲解等加强学生的记忆和理解。

[bookmark: _Hlk491592174]第七章  公债经济效应分析
（一）目的与要求
1.了解宏观经济波动与经济增长的相关理论以及公共政策的重要
性；
2.掌握公债政策目标、政策手段、政策传导机制等政策三要素的主要理论内涵。
3.理解公债的准货币属性及其与货币效应相关的理论知识；
4.重点掌握公债政策与财政政策、货币政策之间的关联以及三种政策之间搭配的必要性，理解公债政策（包括减税公债政策与增支公债政策）与经济增长的理论关系，掌握公债政策对短期经济和长期经济增长的不同影响机制。
5.分析中国在多次实施积极财政政策背景下使用公债的政策实践与具体案例。
（二）教学内容
[bookmark: _Hlk491593055]第一节 经济波动与经济增长回顾
[bookmark: _Hlk491591594]1.	主要内容：（1）经济波动的理论回顾；（2）经济增长的理论回顾；（3）促进经济增长的公共政策。
2.	基本概念和知识点：经济波动；经济增长。
3.	问题与应用：了解财宏观经济波动与经济增长的相关理论以及公共政策的重要性。
第二节 公债政策的金融性或货币性分析
[bookmark: _Hlk491591713]1.	主要内容：（1）公债：特殊的金融品种或准货币；（2）公债、基础货币与货币供应量；（3）公债与金融政策“三大法宝”之间的关联机制。
2.	基本概念和知识点：公债总量政策；公债结构政策。
3.	问题与应用：理解公债的准货币属性及其与货币效应相关的理论知识。
第三节 宏观经济稳定中的公债政策：目标、内容与传导机制
1.	主要内容：（1）公债政策目标；（2）公债政策内容；（3）公债政策传导机制；（4）公债政策发挥作用的条件。
2.	基本概念和知识点：公债政策目标；公债传导机制；通货膨胀税；准货币；公开市场业务。
3.	问题与应用：掌握公债政策目标、政策手段、政策传导机制等政策三要素的主要理论内涵。
第四节 公债政策与财政政策、货币政策的搭配与协调
[bookmark: _Hlk491591925]1.	主要内容：（1）公债政策与财政政策、货币政策的内在联系；（2）公债政策与财政政策、货币政策的矛盾与差异；（3）公债政策与财政政策、货币政策的协同运作。
2.	基本概念和知识点：积极公债政策；减税公债；增支公债。
3.	问题与应用：重点掌握公债政策与财政政策、货币政策之间的关联以及三种政策之间搭配的必要性。
第五节 公债政策对短期经济增长的影响
1.	主要内容：（1）宏观经济学的三类模型；（2）两类不同的公债：减税公债与增支公债；（3）价格粘性模型下的公债效应；（4）价格完全伸缩模型下的公债效应；（5）经济增长中的李嘉图等价定理。
2.	基本概念和知识点：价格粘性模型与价格完全伸缩模型下的公债效应。
3.	问题与应用：理解公债政策（包括减税公债政策与增支公债政策）与经济增长的理论关系。
第六节 公债政策对长期经济增长的影响
1.	主要内容：（1）公债政策影响长期经济增长的机制原理；（2）公债影响长期经济增长的理论模型；（3）公债与经济增长的关系考察：西方国家的历史经验。
2.	基本概念和知识点：公债影响长期经济增长的理论模型。
3.	问题与应用：理解公债政策（包括减税公债政策与增支公债政策）与经济增长的理论关系。
（三）思考与实践
1.试分析公债政策的特殊性及其与财政政策、货币政策之间的联系
2.根据专栏7-1有关案例素材，法国财政赤字和规模“双超标”会有什么样的财政经济后果？为什么会使欧盟财政政策面临两难选择？请阐述观点并作简要分析。
3.为什么公债被称为“准货币”？公债与通货膨胀之间有什么样的逻辑关联。
4.简述公债政策促进短期经济增长和长期经济增长的机制。
5.讨论和评述公债政策对我国经济增长的影响及其程度。
（四）教学方法与手段
本章内容主要采用多媒体教学为主，课堂提问、课堂练习、讨论等方法为辅的教学方法，启发、鼓励学生的独立自考能力，通过案例分析、习题讲解等加强学生的记忆和理解。

第八章  地方公债管理政策的考察和比较
（一）目的与要求
1.掌握地方公债的概念、种类、特征和功能；
2.考察国外地方公债制度实施特点与利弊；
3.了解我国建国以来的地方政府债券历史沿革与现状、问题，并就十四五期间我国地方政府公债管理政策的改革取向展开讨论。 
（二）教学内容
第一节 地方公债的一般性分析
1.	主要内容：（1）地方公债的概念和特征；（2）地方公债的经济功能；（3）地方公债发行的理论依据。
2.	基本概念和知识点：地方公债；地方债券；显性债务；隐性债务；或有债券；市政债券。
3.	问题与应用：掌握地方公债的概念、种类、特征和功能。
第二节 国外地方公债管理政策考察
[bookmark: _Hlk491593335]1.	主要内容：（1）美国地方公债及其管理；（2）日本地方公债及其管理；（3）法国地方公债及其管理；（4）国外地方公债管理政策的比较。
2.	基本概念和知识点：地方公债；地方债券；显性债务；隐性债务；或有债券；市政债券。
3.	问题与应用：了解国内外的地方公债政策。
第三节 中华人民共和国成立以来地方政府债券的历史沿革与正式发行
[bookmark: _Hlk491593728]1.	主要内容：（1）中华人民共和国成立初期的地方政府债券实践；（2）国债转贷的代发代还模式（1998-2010年）；（3）地方政府债券的自发自还试点模式；（4）新《预算法》下的地方政府债券正式发行模式（2015至今）；（5）中国地方公债规模及其增长态势。
2.	基本概念和知识点：东北生产建设折实公债、地方经济建设公债、地方债代发代还模式、地方债自发自还模式；债务置换；债务余额限额管理制度；地方投融资平台债务。
3.	问题与应用：了解我国目前的地方公债现状；了解并判断我国地方政府公债政策的改革取向。
（三）思考与实践
1.简要评述发行地方公债的理论基础。结合实际，讨论地方公债的特点与功能。
2.试比较中外地方政府债券发行及其管理的异同。
3.什么叫地方债务置换？试讨论其现实意义及其局限性。
4.中华人民共和国成立以来我国地方债务发展经历了哪些不同阶段？分析不同阶段的主要内容要点。
5.随着新《预算法》的生效和实施，我国地方政府债券发行进入了新的历史阶段，试讨论地方债自发自还试点以来，我国各省地方债发展的典型做法与特点问题。
[bookmark: _Hlk491594119]（四）教学方法与手段
本章内容主要采用多媒体教学为主，课堂提问、课堂练习、讨论等方法为辅的教学方法，启发、鼓励学生的独立自考能力，通过案例分析、习题讲解等加强学生的记忆和理解。

第九章  外债的积极利用与风险管理
（一）目的与要求
1.掌握外债的概念、本质以及外债与内债、外商直接投资之间的异同；
2.理解外债管理过程中所采取的原则、措施以及应注意的风险问题；
3.理解开放型经济条件下外债风险问题产生的必然性。
4.应用本章知识，对我国近年来承担大国财政责任、免除重债穷国外债的做法进行评论。
    （二）教学内容
[bookmark: _Hlk491609987]          第一节 外债的一般性分析
1.	主要内容：（1）外债的概念及其内涵；（2）外债的两重性分析；（3）外债与内债、外商直接投资的比较；（4）外债与经济增长：“引擎论”与“桎梏论”。
2.	基本概念和知识点：外债；外延外债；内涵外债；生息资本；外商直接投资；外债引擎论；外债桎梏论。
3.	问题与应用：掌握外债的概念、本质以及外债与内债、外商直接投资之间的异同。
第二节 外债管理：防范外债风险的重要环节
1.	主要内容：（1）外债的规模管理及其风险控制；（2）外债的结构管理及其风险控制。
2.	基本概念和知识点：偿债率；债务率；债汇率。
3.	问题与应用：理解外债管理过程中所采取的原则、措施以及应注意的风险问题。
第三节 开放型经济条件下外债风险及其控制的复杂性
1.	主要内容：（1）开放型经济条件下外债风险产生的必然性；（2）开放型经济条件下外债风险管理：未雨绸缪胜于“亡羊补牢”。
2.	基本概念和知识点：债务周期理论；“两缺口”理论。
3.	问题与应用：理解开放型经济条件下外债风险管理所采取的原则、措施。

（三）思考与实践
1.什么是外债？内涵外债与外延外债之间有何不同？
2.试讨论和评价外债的两重性。
3.分析并比较外债与内债、外商直接投资之间的异同。
4.对发展中国家来说，外债管理的重点、原则以及注意的问题有哪些？
5.亚洲金融危机是一场危害极其严重的危机，那么此次危机的起因是什么呢？其本质又是什么呢？
6.什么是外汇储备？外汇储备能用来偿还外债吗？请适当讨论其可能性和必要性。
[bookmark: _Hlk491609936]（四）教学方法与手段
本章内容主要采用多媒体教学为主，课堂提问、课堂练习、讨论等方法为辅的教学方法，启发、鼓励学生的独立自考能力，通过案例分析、习题讲解等加强学生的记忆和理解。
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六、推荐教材和教学参考资源
1.	张雷宝：《公债经济学：理论、政策、实践》，浙江大学出版社，2018年。
2.	郑春荣编著：《公债学教程》，上海财经大学出版社，2020。
3.	肖鹏：《公债管理》，北京大学出版社，2010年。
4.（法）雅克·阿塔利著, 吴方宇译：《国家的破产》，北京联合出版公司，2011。
5.历年政府工作报告
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