《财政投融资》课程教学大纲
1、 课程基本信息

课程代码：16178602
课程名称：财政投融资

英文名称：Fiscal Investment and Financing
课程类别：专业课 

学    时：36
学    分：2
适用对象：财政学专业本科、其他经济与管理专业本科

考核方式：考试

先修课程：财政学、微观经济学、宏观经济学

2、 课程简介

《财政投融资》是全国普通高等院校财经类本科专业一门选修课，更是财政学专业的专业课程，它是以政府投资、融资理财为研究对象的一门科学。该课程既立足于宏观经济，又作用于微观经济、金融学、财政学；既立足于投资于融资活动，又关乎政治社会活动；既立足于经济学，又涉及管理学；既是一门基础理论学科，又是一门实践应用学科。

该课程教学内容涉及面广，内涵丰富，不仅包括财政投资、财政融资的基础理论，还涉及各行业投融资的基本业务知识与技能。同时，本课程还包括国内外财政投融资的基本理论与法律制度的对比，非常全面地涵盖了财政投融资各个领域的基本理论与知识。

Fiscal investment and financing is not only an elective course of Finance and Economics Majors in Colleges and universities nationwide, but also a professional course of finance majors. It is a science focusing on government investment and financing. The course is not only based on macro-economy, but also on micro economy, finance and public finance; it is not only based on investment in financing activities, but also related to political and social activities; it is not only based on economics, but also related to management; it is not only a basic theoretical discipline, but also a practical application discipline. 

The teaching content of this course covers a wide range and rich connotation, including not only the basic theory of fiscal investment and financing, but also the basic business knowledge and skills of investment and financing in various industries. At the same time, this course also includes the comparison of the basic theory and legal system of fiscal investment and financing at home and abroad, covering the basic theory and knowledge of various fields of fiscal investment and financing. 
3、 课程性质与教学目的

《财政投融资》为经济类和工商管理类专业的核选修课程之一，也是财政学专业的专业理论课程之一。本课程的主要教学目的是正确认识政府投融资活动，深刻领会政府投融资在国民经济中的重要地位和作用，以及加强政府投融资活动对经济管理的重要意义；掌握财政投肉融资基础理论，把握财政投融资的特征；弄清并把握财政投资的基本范畴及其与之相关的基本政策手段；熟悉三大政策性银行的特征作用以及财政用于基础设施、农业、中小企业、对外贸易等的投融资的基本业务知识和技能。

学习中要注意把握好中国特色社会主义进入新时代的时代特征，着重培育学生经世济民、诚信服务、德法兼修的职业素养。要将理论与实践紧密联系，提高分析问题和解决问题的能力。要密切关注政府投融资和国民经济的改革发展，特别是投融资政策的改革与发展变化状况，学会用所学理论去分析现实中的问题，并不断更新、充实所学的知识。

4、 教学内容及要求

    第一章  财政投融资概述

（一）目的与要求

1.掌握为什么要学习财政投融资；

2.了解财政投融资的地位、任务、研究对象；

3.重点掌握财政投融资的概念与特征

4.掌握财政投融资的产生的依据

5.掌握财政投融资的功能

（二）教学内容

1． 主要内容

（1） 财政投融资的内涵界定

（2） 财政投融资理论基础

（3） 财政投融资发展概述

2.基本概念与知识点

（1） 财政投融资

（2） 市场失灵

（3） 公共财政

3.问题与应用

（1） 财政投融资的主要研究对象是什么？ 

（2） 财政投融资的基本特征是什么？

     （三）思考与实践
  1.布置学生找出生活中的财政投融资现象，并加以讨论分析。

  2.财政投融资为什么会产生并不断发展，在不同国家发展趋势如何，为什么？

  3.中国特色社会主义市场经济条件下的财政投融资功能是什么？开展财政投融资活动的主要风险是什么？
（四）教学方法与手段

课堂讲授为主，辅以课堂讨论。

第二章  我国国债市场发展分析
（一）目的与要求

1.了解公债的相关理论

2.掌握国债的功能与作用

3.掌握衡量国债负担与限度的指标

4.了解中国国债市场发展与国债市场管理

（二）教学内容

1.主要内容

（1） 公债理论

（2） 中国国债市场发展

（3） 国债市场管理

2.基本概念与知识点

（1） 公债与国债

（2） 国债负担率

（3） 国债依存度

（4） 国债市场

3.问题与应用

（1） 如何发挥国债调节功能？ 

（2） 国债发行规模的影响因素有哪些？

（三）课后练习

  1.课后搜集资料，思考我国国债的发行与使用在抗击新冠疫情中起到什么作用。
  2.课后搜集资料，思考我国国债结构存在的问题及优化路径是什么？

（四）教学方法与手段

课堂讲授为主，学生分组查找资料并讨论分析。

第三章  地方债及财政风险治理
（一）目的与要求

1.了解我国地方政府债务的起源与发展
2.理解分税制体制下地方债务的运行现状
3.掌握地方债务风险治理路径
（二）教学内容

1.主要内容

（1） 我国地方政府债务起源、发展

（2） 分税制体制下地方债务运行分析

（3） 地方财政风险防范

2.基本概念与知识点

（1） 地方政府债务的内涵界定

（2） 一般债券

（3） 专项债券

（4） 政府负有偿还责任的债务

（5） 政府或有债务

（6） 地方政府债务风险

3.问题与应用

（1） 结合我国的现实情况，分析地方债的形成机制、生成原因。 

（2） 根据实际情况，分析系我国地方债的总体概况和风险。

（3） 如何推进我国地方政府债务管理的法制建设？

（三）课后练习

  1.在我国地方政府债务形成机制中，如何看待地方政府经济社会职能与政府债务规模、结构和债务资金使用绩效对的关系？
  2.课后搜集资料并思考，结合当前全面深化改革的整体背景，分析如何对地方政府债务风险进行有效的、综合的治理。
（四）教学方法与手段

学生分组查找案例并讨论分析，自学为主，课堂讲授为辅

第四章  财政投资管理
（一）目的与要求

1.掌握市场经济条件下财政投资的功能和范围
2.了解财政投资管理体制
3.掌握财政投资绩效评价的重要性、评价方法与流程
（二）教学内容

1.主要内容

（1） 市场经济条件下财政投资的功能、范围

（2） 财政投资管理体制

（3） 财政投资绩效评价

2.基本概念与知识点

（1） 财政投资

（2） 财政投资范围界定

（3） 财政投资方式

（4） 财政投资绩效评价的方法、指标与流程

3.问题与应用

（1） 市场经济条件下财政投资的功能是什么？界定的标准有哪些？ 

（2） 我国财政投资方式有哪几种？各自的特点有哪些？

（3） 财政绩效评价与内部审计、财政监督的区别是什么？

（4） 财政绩效评价有哪些方法？

（三）课后练习

  1.课后搜集资料并思考，在中国特色社会主义进入新时代后，如何看待政府职能转变与财政投资范围、财政投资方式之间的关系。
  2.课后搜集资料并思考，如何看待我国政府财政投资与国有企业投资之间的内在联系。
（四）教学方法与手段

课堂讲授为主，学生分组查找案例并讨论分析为辅
第五章  政策性银行及担保管理
（一）目的与要求

1.理解政策性金融机构发展的基本理论依据
2.熟悉我国政策性银行及担保公司的成立、改革与发展趋势
（二）教学内容

1.主要内容

（1） 发展政策性金融机构的基本理论依据

（2） 我国政策性银行及担保公司的发展概况

（3） 我国政策性银行及担保公司的改革与发展趋势

2.基本概念与知识点

（1） 政策性金融机构的概念与特征

（2） 政策性银行

（3） 政策性担保公司

3.问题与应用

（1） 如何认识政策性银行的特点及功能？

（2） 政策性担保与商业性担保有什么区别？

（3） 结合我国实际，谈谈完善政策性融资担保体系的必要性。

（4） 结合我国中小企业融资难现状，思考如何发挥政策性融资担保的作用。

（三）课后练习

  1.课后搜集资料并思考，如何看待中国特色社会主义市场经济条件下，政策性金融发展与转变政府职能的关系？
  2.课后搜集资料并思考，建立我国新型政策性监管体系的重点、难点有哪些？
（四）教学方法与手段

学生分组查找案例并讨论分析，自学为主，课堂讲授为辅
第六章  外国政府投融资概况
（一）目的与要求

1.了解发达国家财政投融资概况
2.了解发展中国家财政投融资概况

3.了解发达国家与发展中国家财政投融资发展的区别
（二）教学内容

1.主要内容

（1） 发达国家财政投融资

（2） 发展中国家财政投融资

（3） 国外财政投融资理论与实践借鉴

2.基本概念与知识点

（1） 投融资方式

（2） 投融资监管

3.问题与应用

（1） 美国投融资的主要形式及管理办法有哪些？

（2） 日本财政投融资的特点及如何运用。

（3） 英国如何利用公私合营进行财政投融资？

（4） 国外政府投融资的基本经验有哪些？

（三）课后练习

  1.课后搜集资料并思考，如何看待财政投融资国际经验的共性与差异？
  2.课后搜集资料并思考，如何看待新时代中国特色社会主义与国际财政投融资经验的借鉴？如何实现国际经验借鉴与中国投融资道路创新的有机结合？
（四）教学方法与手段

学生分组查找案例并讨论分析，自学为主，课堂讲授为辅

第七章  财政投融资中的政府与社会资本合作（PPP）
（一）目的与要求

1.了解政府与社会资本合作的基本理论
2.熟悉政府与社会资本合作项目建设运营各环节的管理

3.了解政府与社会资本合作风险管理
（二）教学内容

1.主要内容

（1） 政府与社会资本合作基本理论

（2） PPP的产生与发展

（3） 政府与社会资本合作项目建设运营环节管理

（4） 政府与社会资本合作风险管理

2.基本概念与知识点

（1） PPPP模式

（2） 项目治理结构

（3） 项目信息管理

（4） 项目合同管理

（5） 项目绩效评价管理

（6） 项目风险管理

3.问题与应用

（1） 如何理解PPP模式的核心含义？

（2） PPP模式的基本特征有哪些？如何分类？有什么作用？

（3） PPP模式的项目治理结构有哪几种类型？

（4） PPP模式的风险种类有哪些？如何合理平衡政府和社会资本之间的风险分配？

（三）课后练习

  1.课后搜集资料并思考，PPP模式对我国基础设施和公用事业发展动力机制的深远影响。

2.课后搜集资料并思考，在我国经济进入新常态、经济增长下行压力加大的情况下，推动PPP模式发展，对于我国促增长、保稳定、调结构的重要意义。
（四）教学方法与手段

课堂讲授、相关统计资料的查找与整理

第八章  财政投融资法制建设
（一）目的与要求

1.熟悉现代财政制度
2.熟悉财政投融资法律制度体系建设现状
3.理解财政投融资法制建设的优化方向
（二）教学内容

1.主要内容

（1） 现代财政制度与财政投融资法制建设

（2） 财政投融资法律制度体系建设

（3） 财政投融资法律制度执行

2.基本概念与知识点

（1） 财政投融资法律制度

（2） 国债法律制度

（3） 地方债法律制度

（4） PPP法律制度

（5） 财政投资引导基金法律制度

（6） 政策性银行法律制度

（7） 政策性担保法律制度

3.问题与应用

（1） 简述我国财政投融资法律制度的发展脉络？

（2） 我国财政投融资法律制度存在的主要问题有哪些？

（3） 简述我国财政投融资法律制度体系建设的内容。

（三）课后练习

  1.课后搜集资料并思考，我国财政投融资法律制度体系建设的难点、重点在哪里？

2.课后搜集资料并思考，如何做好财政投融资法律制度建设和现行法律制度的协调？
（四）教学方法与手段

课堂讲授、相关统计资料的查找与整理

五、各教学环节学时分配
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“各教学环节学时分配”中，“其它教学环节”主要指习题课、课程设计、看录相、现场参观、游戏等教学环节。

 六、课程考核

（一）考核方式

将学生的课堂讨论表现、回答问题准确性与期末笔试成绩相结合
（二）成绩构成

平时成绩占比：40%  期末考试占比：60%

（三）成绩考核标准

   考核围绕财政投融资所涉及知识的系统性、综合性等能力培养展开，检测学生的专业综合能力和素质。
七、推荐教材和教学参考资源
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5.温来成. 财政投融资专题研究. 中国财政经济出版社. 2018
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9.王丙乾. 中国财政60年. 中国财政经济出版社. 2009

10.刘军洛. 中国式金融魅影：地方债的危机与救赎. 东方出版社. 2014

11.王永钦. 中国地方政府融资平台的经济学：效率、风险与政策选择. 上海人民出版社. 2014

12.项勇、赵敏、常林朝、张志刚. 政府和社会资本合作模式（PPP）评价体系研究. 中国财政经济出版社. 2015
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