《政府审计》课程教学大纲

一、课程基本信息

课程代码：

课程名称：政府审计

英文名称：government audit

课程类别：专业课  
学    时： 32 

学    分：2
适用对象:本科

考核方式：考试

先修课程：审计、内部审计
二、课程简介

通过《政府审计》课程的教学，审计学专业学生应了解政府审计的基本理论和基础知识，掌握政府审计基本流程、和不同政府审计实务的基本方法与内容。教学过程中应注意培养学生未来从事政府审计实务的工作能力，增强学生综合运用现代政府审计理论处理审计业务的意识。通过《政府审计》课程的学习，审计学专业学生应该全面系统地掌握政府审计知识体系，具备从事政府审计实务的知识、能力和技巧，为从事政府审计实务进行良好的知识储备。

注重引导学生树立正确的人生观、价值观、世界观，爱岗敬业，诚实守信，廉洁自律，客观公正，坚持准则，遵守社会公德与职业道德。
在教学过程中，通过丰富教学手段，比如，以视频形式展示党和国家关于审计方面的重要讲话内容、政策文件，以案例形式讨论与道德价值观有关的审计案例，以网络媒介形式向学生推荐课外可供学习的审计优秀影视作品或其他多媒体资源，以社交平台形式向学生不定期推送审计相关案例并鼓励学生线上互动讨论，等等，让学生在整体思想上树立起社会利益为先的理想信念，做到明德于心，同时，使之更加深刻地感受到审计职业的自豪感和历史责任感，以及审计师在促进资本市场健康发展、防范系统性金融风险和维护国家金融安全方面的崇高社会责任。
Through teaching of "government audit", students should understand the basic theory and knowledge of government audit, master the basic process of government audit, and the basic methods and contents of different government audit practices. In the process of teaching, we should pay attention to students' ability to engage in government audit practice in the future, and enhance students' awareness of comprehensively using modern government audit theory to deal with audit business. Through the study of the course of government audit, the students should master the knowledge system of government audit comprehensively and systematically, and have the knowledge, ability and skills to engage in government audit practice, so as to have a good knowledge reserve for engaging in government audit practice.

三、课程性质与教学目的
课程性质：必修

教学目的：培养学生未来从事政府审计实务的工作能力，增强学生综合运用现代政府审计理论处理审计业务的意识。通过《政府审计》课程的学习，审计学专业学生应该全面系统地掌握政府审计知识体系，具备从事政府审计实务的知识、能力和技巧，为从事政府审计实务进行良好的知识储备。同时需要学生结合中国、国际的环境和发展趋势，考虑中国的伟大复兴梦，在了解习近平同志相关著作的情况下，讨论审计的使命、作用，中国的经济体制和政治体制改革的重点和趋势。

四、教学内容及要求) 

 第一章 政府审计绪论

（一）目的与要求

1.通过本章的学习，重点掌握政府审计产生和发展的动因、政府审计的涵义、政府审计的基本分类；  

2.了解中外政府审计产生和发展的过程；熟悉政府审计的其他分类、政府审计的地位。

（二）教学内容

第一节 政府审计的起源与演进

1.主要内容

审计的分类及国家审家审计 

2.基本概念和知识点

政府审计产生和发展的动因

3.问题与应用（能力要求）

 中国政府审计发生的动因是什么？

第二节 政府审计概述

1.主要内容

中国国家审计的历史沿革；审计署的职责作用

2.基本概念和知识点

政府审计的涵义、政府审计的基本分类

3.问题与应用（能力要求）

政府审计的其他分类、政府审计的地位是什么？

（三）思考与实践

1.受托责任与公共受托经济责任的差别在哪里？公共受托经济责任与政府审计是什么关系，逻辑是什么？

2.政府审计与中国伟大复兴梦的关系是什么？

（四）教学方法与手段

讲授政府审计的起源于发展及中国政府审计的发展，邀请同学们讨论公共受托经济责任与政府审计的关系

本章思政融入点：
观看视频并讨论“习近平总书记在中央审计委员会中关于‘审计是党和国家监督体系的重要组成部分’相关讲话内容”。

第二章 政府审计组织与审计法律规范

（一）目的与要求

1.通过本章的学习，了解国外政府审计的组织模式和领导关系，我国政府审计人员的组成和素质要求；

2.熟悉我国政府审计的职责、权限和法律责任，我国国家审计准则的内容；

3.掌握我国政府审计的组织模式和领导关系，政府审计人员的职业道德，政府审计的法律法规体系。

（二）教学内容
第一节 政府审计组织
1.主要内容

了解国外政府审计的组织模式和领导关系
2.基本概念和知识点

国外政府审计的组织模式和领导关系

3.问题与应用（能力要求）

我国政府审计的组织模式属于哪种模式？我国政府审计的领导关系属于哪种领导关系？

第二节政府审计组织的职责、权限及法律责任

1.主要内容

熟悉我国政府审计的职责、权限和法律责任，我国国家审计准则的内容

2.基本概念和知识点

政府审计的职责、权限和法律责任

3.问题与应用（能力要求）

我国政府审计的审计职责主要包括哪些？我国政府审计的法律责任包括哪些？

第三节 政府审计人员

1.主要内容

政府审计人员的职业道德

2.基本概念和知识点

职业道德的涵义

3.问题与应用（能力要求）

简述我国政府审计人员的职业道德内容。    

第四节政府审计法律规范

1.主要内容

政府审计的法律法规体系

2.基本概念和知识点

政府审计的法律体系

3.问题与应用（能力要求）

我国政府审计的审计职责主要包括哪些？我国政府审计的法律责任包括哪些？

（三）思考与实践

通过本章的学习，了解国外政府审计的组织模式和领导关系，我国政府审计人员的组成和素质要求；熟悉我国政府审计的职责、权限和法律责任，我国国家审计准则的内容；掌握我国政府审计的组织模式和领导关系，政府审计人员的职业道德，政府审计的法律法规体系。

（四）教学方法与手段

讲授政府审计的组织模式、审计职责、政府审计法律规范

本章思政融入点: 感受注册会计师行业的神圣性,学习党的二十大报告关于“新时代新征程中国共产党的使命任务”的重要阐述，将个人职业选择与我国资本市场的高质量发展、中华民族伟大复兴的中国梦紧密联系,并不忘初心。
体会行业监管变革的长期性、艰巨性、复杂性, 感悟党领导全国人民开创伟大事业的初心及其一贯性、坚定性。
理解监管架构设计、监管政策变迁背后的智慧,坚定对党和国家在制度选择与设计上的自信心,始终坚持“四个自信”。
第三章 政府审计基本业务流程

（一）目的与要求

通过本章的学习，掌握科学地制订审计项目计划并确保审计项目计划的执行，是政府审计工作经常化、规范化和制度化的保证。
（二）教学内容
第一节审计项目计划
1.主要内容

掌握科学地制订审计项目计划

2.基本概念和知识点

审计计划及其要点

3.问题与应用（能力要求）

如何科学地制订审计项目计划并确保审计项目计划的执行，是政府审计工作经常化、规范化和制度化的保证？

第二节审计项目的准备阶段
1.主要内容

熟悉审计项目的准备阶段的关键内容

2.基本概念和知识点

准备阶段的内容

3.问题与应用（能力要求）

审计准备阶段需要做哪些准备工作？

第三节审计项目的实施阶段
1.主要内容

审计实施阶段的内容和程序

2.基本概念和知识点

审计实施阶段的要点
3.问题与应用（能力要求）

简述我国政府审计实施阶段的主要程序    

第四节审计项目的终结阶段和整改检查阶段
1.主要内容

政府审计终结阶段的重点内容

2.基本概念和知识点

终结阶段的内容和检查阶段的内容
3.问题与应用（能力要求）

审计机关复核和审定审计报告的内容是什么？

（三）思考与实践

通过本章的学习，掌握科学地制订审计项目计划并确保审计项目计划的执行，是政府审计工作经常化、规范化和制度化的保证。

（四）教学方法与手段

讲授政府审计的流程。

本章思政融入点: 深刻体会习近平总书记“法律是治国之重器,法治是国家治理体系和治理能力的重要依托”的讲话精神,响应习总书记“增强全民法治观念,坚定法治意识、保持敬畏之心,使尊法守法成为全体人民共同追求和自觉行动”的号召,切实做好资本市场的“守门人”。
“人无德不立,品德是为人之本”。学习党的二十大报告关于“实施公民道德建设工程”的论述，将习总书记关于道德的系列论述和讲话精神、社会主义核心价值观有机融入对注册会计师职业道德规范的理解之中,并致力于成为德才兼备、坚守底线的审计人才。
立足注册会计师行业发展与改革的现状,激发家国情怀和爱国热情,自觉树立以推进注册会计师行业持续健康发展为己任的崇高理想,并为此刻苦学习。

掌握审计取证的基本逻辑和核心规律,将之灵活应用于纪检、监察、巡视等各类审查与监督工作之中,助力推动国家治理体系和治理能力现代化。

第四章财政审计

（一）目的与要求

通过本章的学习，了解财政审计的概念、对象、特点、方法和内容，掌握本级和下级财政预算执行情况审计的步骤和方法，并初步了解农业专项资金审计、社会保障基金审计、环境保护资金审计等专项审计内容。

（二）教学内容
第一节财政审计概述
1.主要内容

财政审计的概念、对象、特点、方法和内容

2.基本概念和知识点

财政审计的概念、对象、特点

3.问题与应用（能力要求）

审计整个流程在财政审计是如何应用的？

第二节本级财政预算执行情况审计
1.主要内容

熟悉本级财政审计的内容

2.基本概念和知识点

本级财政预算审计的流程和内容

3.问题与应用（能力要求）

结转资金与结余资金审计的步骤和内容是什么？

第三节对下级财政预算执行情况和决算审计
1.主要内容

下级财政预算审计的流程和内容

2.基本概念和知识点

下级财政预算审计的流程和内容

3.问题与应用（能力要求）

本级财政预算与下级财政预算审计的异同是什么？    

第四节其他财政收支审计
1.主要内容

其他财政收支审计的类型和内容

2.基本概念和知识点

其他财政收支审计类型和要点
3.问题与应用（能力要求）

社会保障审计的主要内容

（三）思考与实践

通过本章的学习，了解财政审计的概念、对象、特点、方法和内容，掌握本级和下级财政预算执行情况审计的步骤和方法，并初步了解农业专项资金审计、社会保障基金审计、环境保护资金审计等专项审计内容。

（四）教学方法与手段

讲授财政审计的概念、对象、特点、方法和内容，本级和下级财政预算执行情况审计的步骤和方法。讨论中国减税改费的制度背景下，行政预算改革和审计之间的关系，行政体制如何进行改革？

本章思政融入点: 结合审计风险的相关知识,深刻领会党的二十大报告关于防范化解重大风险的重要论述,在学习、生活和未来工作中自觉树立忧患意识、风险意识、责任意识,坚定底线思维,提高防控能力。
第五章金融审计

（一）目的与要求

1.通过本章的学习，掌握金融审计的内涵，能够与金融监管相区分。

2.了解中央银行的主要业务和职责，熟悉中央银行审计的依据，掌握中央银行财务收支审计的重点及审计的具体方法和思路；

3.了解商业银行审计、保险业务审计、证券业务审计的基本涵义、审计内容和审计程序；掌握商业银行审计的基本审计思路。

（二）教学内容
第一节金融审计概述
1.主要内容

金融审计的概念、对象、特点、方法和内容

2.基本概念和知识点

金融审计的概念、对象、特点

3.问题与应用（能力要求）

金融审计的重点内容是什么？

第二节中央银行审计
1.主要内容

熟悉中央银行审计的方法和内容

2.基本概念和知识点

中央银行的职能及审计重点

3.问题与应用（能力要求）

营业成本的一般性审查的内容？

第三节商业银行审计
1.主要内容

熟悉商业银行审计的方法和内容

2.基本概念和知识点

商业银行的营业成本及审计重点

3.问题与应用（能力要求）

商业银行的营业成本构成和审计重点是什么？   

第四节非银行金融机构审计
1.主要内容

非银行金融机构的类型及审计要点

2.基本概念和知识点

非银行金融机构的类型和审计流程
3.问题与应用（能力要求）

非银行金融机构的审计基本审计思路是什么？

（三）思考与实践

通过本章的学习，掌握金融审计的内涵，能够与金融监管相区分。了解中央银行的主要业务和职责，熟悉中央银行审计的依据，掌握中央银行财务收支审计的重点及审计的具体方法和思路；了解商业银行审计、保险业务审计、证券业务审计的基本涵义、审计内容和审计程序；掌握商业银行审计的基本审计思路。

（四）教学方法与手段

讲授金融审计的内涵、中央银行审计的依据、中央银行财务收支审计的重点及审计的具体方法和思路

本章思政融入点: 结合审计风险的相关知识,深刻领会党的二十大报告关于防范化解重大风险的重要论述,扎实把握建立健全风险研判机制、决策风险评估机制、风险防控协同机制等的重要意义,在学习工作中保持风险判断和评估能力,科学防范“灰犀牛”“黑天鹅”等风险事件。
贯彻学习习总书记关于审计工作的具体指示,明确风险评估工作在审计工作中的重要价值以及在风险防范过程中的现实意义,培养在日常学习和工作中风险识别和评估的敏锐度,镜鉴常照、警钟长鸣。
第六章国有企业审计

（一）目的与要求

1.了解国有企业审计范围和目标
熟悉国有企业领导人经济责任审计的程序，各业务循环内部控制及控制测试
掌握国有企业财务审计的程序和方法，各业务循环中主要账户的实质性测试，国有企业领导人经济责任审计的内容和评价指标。

（二）教学内容
第一节国有企业审计概述
1.主要内容

国有企业审计范围和目标

2.基本概念和知识点

国有企业审计的概念、对象、特点

3.问题与应用（能力要求）

国有企业的审计内容和类型有哪些？

第二节财务收支审计
1.主要内容

国有企业财务审计的程序和方法，各业务循环中主要账户的实质性测试

2.基本概念和知识点

国有企业财务审计的程序和方法

3.问题与应用（能力要求）

国有企业的财务审计的业务循环有哪些？

第三节国有企业领导干部经济责任审计
1.主要内容

经济责任审计的方法和内容

2.基本概念和知识点

经济责任审计的概念和审计重点

3.问题与应用（能力要求）

国有企业领导人经济责任审计的内容和评价指标是？  

（三）思考与实践

熟悉国有企业领导人经济责任审计的程序，各业务循环内部控制及控制测试
掌握国有企业财务审计的程序和方法，各业务循环中主要账户的实质性测试，国有企业领导人经济责任审计的内容和评价指标。

（四）教学方法与手段

讲授财务收支审计、国有企业领导干部经济责任审计

 第七章行政事业审计

（一）目的与要求

通过本章的学习，掌握行政事业审计的主要类型、特点和方法，财务核算依据及基础，专项资金审计、行业审计和专项审计调查的特点、审计内容及审计程序。掌握行政事业单位常见问题的审计。 
（二）教学内容

第一节行政事业单位审计概述 
1.主要内容

掌握行政事业审计的主要类型、特点和方法

2.基本概念和知识点

行政事业审计的主要类型、特点和方法

3.问题与应用（能力要求）

银行账户审计的主要内容是？

第二节行政单位财政财务收支审计
1.主要内容

财务审计的程序和方法，各业务循环中主要账户的实质性测试

2.基本概念和知识点

财务核算依据及基础

3.问题与应用（能力要求）

行政单位的财务审计的业务循环有哪些？

第三节事业单位财务收支审计
1.主要内容

事业单位财务收支审计的内容、程序和方法

2.基本概念和知识点

事业单位财务收支的内容和测试循环内容

3.问题与应用（能力要求）

行政事业单位在银行账户管理上常见的问题？
第四节行政事业单位的其他审计
1.主要内容

专项资金审计、审计内容及审计程序

2.基本概念和知识点

专项资金审计的概念和审计重点

3.问题与应用（能力要求）

专项资金审计的特点和要求是什么？

第五节行政事业单位常见问题的审计
1.主要内容

行政事业单位常见问题审计的方法和内容

2.基本概念和知识点

行政事业单位常见问题

3.问题与应用（能力要求）

行政事业单位容易出现的问题是？

（三）思考与实践

通过本章的学习，掌握行政事业审计的主要类型、特点和方法，财务核算依据及基础，专项资金审计、行业审计和专项审计调查的特点、审计内容及审计程序。掌握行政事业单位常见问题的审计。

（四）教学方法与手段

讲授行政单位财政财务收支审计、事业单位财务收支审计，在考虑中国的经济形势和国际环境，讨论行政事业单位的存在的问题及其行政体制改革方向，并考虑行政事业单位的行政体制改革与中国中长期发展的关系。
五、各教学环节学时分配
	教学环节

教学时数


课程内容
	讲

课
	习

题

课
	讨

论

课
	实验
	实习
	其他教学环节
	小

计

	第一章
	4
	
	
	
	
	
	4

	第二章
	4
	
	
	
	
	
	4

	第三章
	4
	
	
	
	
	
	4

	第四章
	3
	
	1
	
	
	
	4

	第五章
	6
	
	
	
	
	
	6

	第六章
	4
	
	
	
	
	
	4

	第七章
	5
	
	1
	
	
	
	6

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	。
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	30
	
	2
	
	
	
	32


六、课程考核

（一）考核方式 考试

（二）成绩构成 

平时成绩占比：40%    期末考试占比：60%
（三）成绩考核标准

 到课情况：占比10%，全勤为满分；

 作业情况：占比10%，布置作业都完成为满分。少交一次扣2分；

 讨论情况：占比20%，积极参与讨论发言四次得满分。

 期末考试情况：按照参考答案给分。期末考试其中一道题为论述题，其题型为思政类考题为开放题目。
七、推荐教材和教学参考资源

    《政府审计》东北财经大学出版社，2012，刘三昌
《政府审计）中国时代经济出版社 尹平 郑石桥主编  2013年6月
《中国政府审计》时代出版社2006 董大胜  
《政府审计》 格致出版社 2010 张庆龙
《审计理论与实务》中国财政经济出版社2008 尹平
《习近平关于实现中华民族伟大复兴的中国梦论述摘编》

《习近平关于全面深化改革论述摘编》
八、其他说明      

大纲修订人：曹丽梅                       修订日期：2020.12.20

大纲审定人：                             审定日期：
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